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MUDAR PARA AVANGCAR

Cl n° 2026.06.30.04- PGM PACATUBA, 30 de junho de 2026

Ao Setor de Licitagao

Assunto: Encaminhamento de Representacdo Administrativa — pedido de
exercicio do poder-dever de autotutela para revisdo dos atos de julgamento e
de homologagao dos Lotes 13 e 14 do Pregao Eletrénico n°® 01.001/2026-PERP.

Cumprimentando-os cordialmente, encaminhamos, em anexo, Representagao
Administrativa apresentada pela empresa MSB Comeércio Ltda EPP, protocolada
nesta Procuradoria-Geral do Municipio, por meio da qual se requer o exercicio do
poder-dever de autotutela, para fins de revisdo dos atos de julgamento e de
homologagéo proferidos em relagdo aos Lotes 13 e 14 do Pregao Eletrdnico n°
01.001/2026-PERF.

Diante do exposto, solicitamos que este Setor proceda a analise dos termos
da representagédo e dos respectivos atos praticados no certame, manifestando-se
acerca da pertinéncia e da viabilidade da reviséo pleiteada, a luz dos principios da
legalidade, da autotutela administrativa e da Sumula n® 473 do Supremo Tribunal
Federal, encaminhando a esta Procuradoria as informagées e os documentos
pertinentes para a adogao das providéncias cabiveis.

Permanecemos & disposicdo para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

. // 7
ﬁ’p%ﬁhéﬁc VALCANTI

Procuradora-Geral do Municipio

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PACATUBA
B. Cel. Jodo Carlos, N” 345 — Centro
CEP. 61.801-225 - Pacatuba-CE

E-mail: procuradoriai@pacatuba.ce.gov.br
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poder-dever de autotutela, para fins de revisdo dos atos de julgamento e de
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Permanecemos a disposicdo para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

o

ANA PATRICIA BEZERRA CAVALCANTI
Procuradora-Geral do Municipio
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Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Saude de Pacatuba/CE

Assunto: Representacdo Administrativa com Pedido de Exercicio do Poder-
Dever de Autotutela para Revisdo dos Atos de Julgamento e da Homologagao
dos Lotes 13 e 14 do Pregdo Eletrénico n2 01.001/2026-PERP.

A empresa MSB COMERCIO LTDA EPP.. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
05.696.303/0001-04, com sede a rua Coronel Juca, 523 — Loja 02 — Aldeota — Fortaleza - CE, neste ato
representada por seu representante legal, vem, respeitosamente, 4 presenga de Vossa Senhoria. com
fundamento nos principios da legalidade. da autotutela administrativa, nas Sumulas n” 346 e n” 473 do
Supremo Tribunal Federal, bem como na Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente:

REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de representagiio administrativa fundada no poder de autotutela da Administragdo Publica.
visando a revisio dos atos de julgamento e da homologagio dos Lotes 13 e 14 do Pregiio 01 001/2026.
diante de alegadas ilegalidades objetivas verificadas na andlise técnica das propostas ¢ amostras com
fundamento no art. 71 da Lei n° 14.133/2021, nos principios da legalidade, isonomia, vinculagio ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo. busca da proposta mais vantajosa e no poder-dever de
autotutela da Administragdio Publica, consagrado pelas Simulas n° 346 e n® 473 do Supremo Tribunal
Federal, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I — DO CABIMENTO DA PRESENTE REPRESENTACAO

A presente manifestagiio ndo possui natureza recursal. A Representante reconhece que. por circunstincias
operacionais, nio apresentou recurso administrativo no prazo previsto no edital.

Todavia, a auséncia de interposi¢iio de recurso ndo impede nem afasta o dever da Administra¢go Publica
de revisar atos administrativos eivados de ilegalidade.

E principio consolidado do Direito Administrativo que a Administragiio possui o poder-dever de exercer a
autotutela sobre seus proprios atos, anulando aqueles praticados em desconformidade com a lei,
independentemente de provocagfo da parte interessada.

Tal entendimento encontra-se consagrado nas Sumulas 346 ¢ 473 do Supremo Tribunal Federal:

Samula 346 do STF
" A Administragio Piblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos."
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Samula 473 do STF

"A Administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos..."

No mesmo sentido, a Lei n® 14.133/2021 atribui 4 autoridade competente o dever de controlar a
legalidade dos procedimentos licitatorios, podendo promover a anulagdo de atos quando constatada sua
ilegalidade.

Assim. a presente Representagio nio pretende reabrir prazo recursal, mas provocar a Administracio para
que examine ilegalidades objetivas verificadas durante o julgamento técnico das propostas e das amostras
relativas aos Lotes 13 e 14, ilegalidades estas que permanecem existentes mesmo apos a homologagio
parcial do certame.

A autotutela administrativa constitui verdadeiro dever juridico da Administracio. sobretudo quando os
vicios identificados possuem potencial para comprometer a selegiio da proposta mais vantajosa e afrontar
0s principios que regem as licitagdes piblicas.

Registra-se que o Termo de Adjudicagio e Homologagio informa expressamente que o ato homologatorio
foi praticado "de acordo com os termos do processo e do parecer da Procuradoria do Municipio”. Todavia.
0s vicios ora apontados dizem respeito a legalidade do julgamento técnico das propostas e das amostras,
circunstincias que. ao que tudo indica, ndo foram submetidas i apreciacio da Procuradoria sob a
perspectiva das inconsisténcias ora demonstradas. Assim. uma vez cientificada das ilegalidades
objetivamente verificadas, compete a propria autoridade homologadora exercer o controle de legalidade
de seus atos, promovendo, se for o caso. a revisio do procedimento em observincia ao dever de autotutela
administrativa.

IT-DOS FATOS

A MSB foi desclassificada nos lotes 13 e 14 pelos motivos: (i) suposta auséncia da capacidade de 800 ml
da saboneteira: (ii) auséncia de chave de seguranca; (iii) auséncia de informacéo de interfolhas com 2 ou
3 dobras; (iv) quantidade de buchas e parafusos considerada insuficiente. Segundo a representante, parte
desses critérios nio constava do edital e niio foi aplicada de forma uniforme as demais licitantes.

A Representante participou regularmente do Pregiio Eletronico em referéncia, concorrendo aos Lotes 13
(Ampla Participagio) e 14 (Cota Reservada as ME/EPP), apresentando proposta comercial, documentagiio
técnica, catalogos ¢ amostras da linha Premisse UP+, fabricante reconhecido nacionalmente no segmento
de dispensadores para higiene institucional.

Durante a fase de andlise técnica das amostras, a empresa foi desclassificada sob os seguintes
fundamentos:

Item 13.1/14.1 — Saboneteira
* suposta auséncia da informagio referente i capacidade do reservatorio de 800 ml;
* suposta apresentagiio de quantidade insuficiente de buchas e parafusos.

Item 13.2/14.2 — Dispenser para Papel Higiénico
* suposta inexisténcia de chave de seguranga;
* suposta apresentagdo de quantidade insuficiente de buchas e parafusos.
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Item 13.3/14.3 — Dispenser para Papel Toalha
* suposta inexisténcia de interfolhas com duas ou trés dobras:
= suposta apresentaciio de quantidade insuficiente de buchas e parafusos.

Ocorre que, apos andlise minuciosa dos documentos constantes do processo administrativo, a
Representante verificou que os fundamentos utilizados para sua desclassificagiio ndo encontram respaldo
no edital, tampouco foram aplicados de forma uniforme aos demais licitantes.

Mais grave ainda, constatou-se que empresas posteriormente classificadas e vencedoras apresentaram
exatamente as mesmas caracteristicas técnicas consideradas suficientes para desclassificar a
Representante, evidenciando inequivoca violagdo aos principios da isonomia, do julgamento objetivo ¢ da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Constatou-se, ainda, que algumas exigéncias utilizadas pelo parecer técnico sequer constavam do Termo
de Referéncia ou do instrumento convocatorio, tendo sido criados critérios novos apenas durante a andlise
das amostras, em manifesta afronta a legislagdo de regéncia.

Por fim, verifica-se que a Administragiio deixou de realizar diligéncias simples que permitiriam esclarecer
eventual davida sobre caracteristica objetiva do produto ofertado, optando pela medida mais gravosa —a
desclassificagfio da proposta — em evidente excesso de formalismo.

Em razio dessas ilegalidades, foram homologados os Lotes 13 e 14 com classificagio incompativel com
as regras do edital, ocasionando prejuizo nido apenas 4 Representante, mas também ao interesse publico,
uma vez que a proposta apresentada pela MSB mostrou-se significativamente mais vantajosa para a
Administragdo, especialmente no Lote 14, cuja diferenga de pregos em relagdo a empresa vencedora
supera R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais).

Diante desse cendrio, impde-se a revisdo dos atos administrativos praticados, mediante o exercicio do
poder de autotutela, com a consequente anulagéio do julgamento técnico e da homologagio dos Lotes 13 ¢
14, determinando-se o retorno do procedimento 4 fase de analise das propostas ¢ amostras, desta vez
observando rigorosamente os critérios estabelecidos no edital e os principios que regem as contratagoes
publicas.

I11 - DAS ILEGALIDADES QUE MACULARAM O JULGAMENTO TECNICO

O exame dos pareceres técnicos elaborados pela Secretaria de Saude evidencia que a desclassificagao da
Representante nio decorreu do efetivo descumprimento das especificagdes constantes do Termo de
Referéncia, mas da adogdio de critérios de julgamento que extrapolaram o instrumento convocatorio,
foram aplicados de forma desigual entre os licitantes e desconsideraram a possibilidade de realizagdo de
diligéncia para esclarecimento de informagdes objetivamente verificaveis.

Em outras palavras, o julgamento técnico deixou de observar os principios que norteiam as licitagoes
publicas, especialmente os principios da legalidade, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, da
isonomia, do julgamento objetivo, da razoabilidade. da proporcionalidade e da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administraco.

Nio se discute, nesta Representagfio, mera divergéncia de interpretagdo acerca das caracteristicas dos
produtos ofertados. O que se demonstra ¢ a existéncia de vicios objetivos que comprometem a validade
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do julgamento realizado, os quais podem ser sintetizados em quatro ilegalidades centrais:

a) cria¢do de exigéncias inexistentes no edital;

b) utilizagdo de critérios distintos para empresas em situagdes equivalentes;

¢) erro de apreciagio quanto as caracteristicas efetivamente apresentadas pela MSB;

d) auséncia de diligéncia para esclarecimento de informagéo técnica facilmente verificavel.

Tais ilegalidades serio demonstradas individualmente.

3.1-DA CRIACAO DE Equl’:‘:Ncms NAO PREVISTAS NO EDITAL - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O primeiro vicio do julgamento técnico consiste na utilizagdo de requisito que jamais integrou o Termo de
Referéncia.

Conforme registrado no parecer técnico que culminou com a reprovagio da Representante, um dos
fundamentos adotados foi a alegada apresentagiio de quantidade insuficiente de buchas e parafusos, por
entender a Comissdo que os produtos deveriam acompanhar quatro buchas e quatro parafusos.

Todavia, ao confrontar o parecer técnico com o Termo de Referéncia, verifica-se que ndo existe qualquer
disposigio exigindo que os dispensadores acompanhem exatamente quatro buchas e quatro
parafusos.

A exigéncia simplesmente nio integra o edital. Assim, ao reprovar a proposta da Representante por
requisito inexistente no instrumento convocatorio, a Administragdo acabou criando, durante a fase de
julgamento, nova condi¢do de aceitabilidade da proposta. Tal conduta viola frontalmente o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Em procedimento licitatdrio, o edital constitui a lei interna da licitagdo. Nem a Administragdo nem os
licitantes podem criar novos critérios de julgamento apos a abertura das propostas. Permitir que
exigéncias sejam criadas apenas durante a analise das amostras compromete completamente a
objetividade do julgamento, abre margem para avaliagdes subjetivas e rompe a igualdade entre os
concorrentes.

Mais grave ainda ¢ constatar que o proprio fabricante Premisse, conforme documento oficial ora anexado,
limita-se a informar que o dispenser "acompanha bucha e parafuso”, sem estabelecer qualquer
quantidade especifica.

Assim, nem o edital nem o fabricante exigem quatro buchas e quatro parafusos. Trata-se, portanto, de
requisito criado exclusivamente pelo parecer técnico. Esse fato, por si so, ja seria suficiente para invalidar
a motivagdo utilizada para a desclassificacio da proposta da Representante.

Todavia, a ilegalidade mostra-se ainda mais evidente quando se observa a forma como esse mesmo
critério foi aplicado aos demais licitantes.

3.2- DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA
IMPESSOALIDADE — ADOCAO DE CRITERIOS DISTINTOS PARA SITUACOES
EQUIVALENTES
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Além da criacdo de requisito ndo previsto no instrumento convocatorio, verifica-se que a andlise técnica
nio observou critérios uniformes entre os licitantes. adotando rigor excessivo exclusivamente em relagio
a proposta da Representante.

A Lein® 14.133/2021 estabelece que o procedimento licitatorio deve assegurar tratamento isondmico
entre os participantes, vedando distingdes arbitrarias durante a fase de julgamento.

O principio da isonomia niio se limita a oferecer iguais oportunidades de participagio na licitagdo. Exige,
igualmente, que propostas que apresentem situacdes equivalentes sejam apreciadas segundo os
mesmos critérios téenicos, impedindo que uma mesma caracteristica seja considerada suficiente para
aprovar determinado licitante e, simultaneamente, utilizada como fundamento para desclassificar outro.
Entretanto, foi exatamente isso que ocorreu no presente certame.

3.2.1 - Da quantidade de buchas ¢ parafusos

Conforme demonstrado no tépico anterior, a Representante foi desclassificada, dentre outros
fundamentos, sob a alegagiio de que seus dispensadores acompanhariam quantidade insuficiente de
buchas e parafusos.

Todavia, ao analisar a documentagio da empresa Ielean, observa-se que o catalogo técnico apresentado
para a saboneteira (subitem 13.1 e 14.1) também informa apenas o acompanhamento de trés buchas e
trés parafusos, circunstincia que nio impediu sua aprovagio pela Comissdo Técnica.

Tem-se, portanto, situagdo objetiva de equivaléncia entre as propostas. Entretanto, a Administragio
adotou conclusdes diametralmente opostas:

« para a MSB, a caracteristica foi considerada motivo suficiente para desclassificagdo:
« paraa Iclean, a mesma caracteristica foi considerada plenamente aceitavel.

Nio ha, no parecer técnico, qualquer fundamentagio capaz de justificar essa diferenciagio.

Ausente justificativa técnica ou previsio editalicia que legitime tal distingdio. resta caracterizada violagdo
aos principios da isonomia, da impessoalidade e do julgamento objetivo.

A Administracdo ndo pode exigir de um licitante padrio técnico mais rigoroso do que aquele aplicado aos
demais concorrentes.

3.2.2 — Do requisito referente ao papel interfolhado

Situagdo semelhante ocorreu em relagdo ao dispenser para papel toalha. O parecer técnico afirma que a
Representante deveria ter comprovado, em seu catalogo, que o equipamento seria destinado a papel
interfolhado de duas ou trés dobras, concluindo pela reprovagfio em raziio da suposta auséncia dessa
informacéo.

Entretanto., ao analisar os catdlogos apresentados pelas empresas Ielean ¢ Comercial Arruda, verifica-se
que tais documentos igualmente se limitam a informar a compatibilidade com papel interfolhado, sem

consignar expressamente a expresso "duas ou trés dobras”.

Mesmo assim, ambas as empresas foram aprovadas. A conclusio € inevitivel. O mesmo conteudo
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documental foi considerado insuficiente apenas para a Representante. Nio existe motivagio técnica capaz
de justificar essa diferenga de tratamento. Tal circunstancia evidencia que a Comisséo deixou de aplicar
critérios uniformes de julgamento, comprometendo a objetividade do procedimento licitatorio.

Além disso, sob o aspecto técnico, a propria expressio "papel interfolhado" designa sistema em que as
folhas permanecem previamente dobradas e intercaladas, permitindo a retirada folha a folha.

Assim, exigir que o catilogo reproduzisse literalmente a expressiio "duas ou trés dobras", a0 mesmo
tempo em que se aceita documentagdo de outros licitantes contendo apenas a informacio "interfolhado”,
revela formalismo incompativel com a finalidade do procedimento licitatorio.

3.2.3 — Da quebra do julgamento objetivo

Os fatos acima demonstram que a desclassificagio da Representante ndio decorreu exclusivamente das
especificagdes dos produtos ofertados. Decorreu, sobretudo, da adogio de critérios distintos durante a
analise das propostas. Essa circunstancia compromete diretamente o principio do julgamento objetivo,
segundo o qual todas as propostas devem ser avaliadas mediante parimetros previamente estabelecidos e
aplicados de forma uniforme a todos os participantes.

Quando uma mesma caracteristica técnica conduz a aprovagio de um licitante e a desclassificagdo de
outro, sem justificativa objetiva, rompe-se a previsibilidade do certame e instala-se tratamento
incompativel com a igualdade de condigdes assegurada pela legislago.

Nessas hipoteses. o vicio deixa de atingir apenas a situagdo individual da empresa prejudicada e passa a
comprometer a propria validade do julgamento, porquanto impede que se reconhega ter havido efetiva
observincia dos critérios objetivos previstos no edital.

Dessa forma, resta demonstrado que os pareceres técnicos produziram resultados distintos para situagdes
substancialmente equivalentes, circunstincia que evidencia afronta aos principios da isonomia, da
impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, impondo a revisio
dos atos administrativos praticados.

3.3- DO ERRO MATERIAL CONSTANTE DO PARECER TECNICO - DA EXISTENCIA DE
CHAVE DE SEGURANCA NO PRODUTO OFERTADO PELA MSB

Outro fundamento utilizado para justificar a desclassificagio da Representante refere-se ao item 13.2/14.2
(Dispenser para Papel Higiénico Roldo), sob a alegagio de que o produto ofertado "néio possui chave de
seguranga'.

Entretanto, essa conclusio ndo encontra respaldo na documentagio apresentada pela propria licitante.
O catilogo técnico da linha Premisse UP+, juntado aos autos, informa expressamente que o equipamento
possui: "Sistema inteligente para abertura: botio ou chave."

Além disso, a propria amostra fisica disponibilizada a Administragiio reproduz exatamente essa
caracteristica construtiva, permitindo a abertura mediante chave, conforme previsto pelo fabricante.
Assim, nio se esta diante de hipotese em que a informagéo seria omissa, duvidosa ou insuficiente.

Ao contrario. A caracteristica apontada como inexistente estava expressamente indicada na documentagio
técnica e podia ser facilmente confirmada mediante simples inspegiio da amostra apresentada.
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Dessa forma, a conclusdo langada no parecer técnico decorre de evidente erro de apreciagio dos
elementos constantes do processo administrativo.

3.3.1 = Da necessidade de coeréncia entre a prova produzida e a conclusio do parecer

Todo parecer técnico deve guardar correspondéncia logica entre os fatos observados e a conclusiio
alcangada.

Quando a documentagio técnica demonstra determinada caracteristica do produto e a comissiio conclui
exatamente 0 oposto, ocorre vicio de motivagdo. pois a fundamentagéio deixa de refletir a realidade dos
elementos efetivamente analisados.

No presente caso, ndio houve qualquer demonstragiio técnica de que o mecanismo descrito pelo fabricante
seria incompativel com a exigéncia editalicia.

O parecer limitou-se a afirmar, de forma categorica, que o produto niio possuiria chave de seguranca, sem
enfrentar a informagéo constante do catdlogo e sem justificar por qual razio o sistema de abertura "botio
ou chave" nfo atenderia ao objeto licitado.

Essa auséncia de fundamentagio especifica fragiliza a motivagiio do ato administrativo e impede o
controle de sua legalidade.

3.3.2 - Da violacio ao dever de motivacio dos atos administrativos

A motivagdo constitui requisito essencial de validade dos atos administrativos. No ambito das licitages,
esse dever assume relevincia ainda maior. pois a decisdo de desclassificar uma proposta interfere
diretamente na competitividade do certame e na sele¢io da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Nao basta afirmar que determinada caracteristica estaria ausente.
E indispensavel demonstrar objetivamente as razdes pelas quais a documentagio técnica apresentada nio
atenderia a exigéncia do edital. No caso concreto, essa demonstragiio niio ocorreu.

Ao ignorar informagiio expressamente constante do catdlogo técnico e da propria amostra apresentada. o
parecer técnico incorreu em erro material que compromete a validade da conclusiio adotada.

3.3.3 — Da possibilidade de revisdo pela propria Administracio

Importante ressaltar que o reconhecimento desse equivoco ndo exige qualquer reabertura da fase
competitiva ou inovagfio na proposta da Representante.

Trata-se apenas do reexame da documentagio ja existente nos autos.

A revisdo pretendida limita-se a correta apreciagiio dos elementos técnicos originalmente apresentados
pela licitante, sem qualquer modificagdo posterior da proposta.

Messas circunstincias, o exercicio da autotutela administrativa mostra-se ndo apenas possivel, mas
necessario, para restabelecer a legalidade do procedimento e assegurar que o julgamento reflita fielmente
as caracteristicas efetivamente demonstradas pela documentagao técnica e pela amostra do produto

ofertado.
3
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Diante disso. também por esse fundamento. revela-se necesséria a anulagéio do parecer técnico que
concluiu pela inexisténcia de chave de seguranga, determinando-se nova avaliagéo do item a luz da
documentagio efetivamente apresentada pela Representante.

3.4 — DA AUSENCIA DE DILIGENCIA PARA ESCLARECIMENTO DA CAPACIDADE DO
RESERVATORIO DA SABONETEIRA — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

O altimo fundamento utilizado para justificar a desclassificagiio da Representante refere-se ao item
13.1/14.1 (Saboneteira), sob a alegacio de que o catilogo técnico ndo informaria a capacidade do
reservatorio de 800 ml. especificagdo prevista no Termo de Referéncia.

A Representante reconhece que essa informagdo niio constava expressamente do catalogo apresentado.

Entretanto, esse fato, por si so. niio autorizava a imediata desclassificagiio da proposta, especialmente
diante das circunstancias concretas do certame.

Isso porque a Administragiio possuia 4 sua disposi¢do diversos meios simples, rapidos e objetivos para
confirmar a caracteristica técnica do produto ofertado, sem qualquer modifica¢do da proposta
originalmente apresentada.

3.4.1 — A finalidade da apresentacio de amostras

O edital exigiu a apresentacio de amostras justamente para permitir que a Administragio verificasse, na
prética, se os produtos ofertados atendiam as especificagdes do Termo de Referéncia.

Nio faria sentido exigir a apresentagiio fisica do equipamento e, ao mesmo tempo, desconsiderar
completamente as informagdes que poderiam ser obtidas mediante sua simples inspegéo.

No caso concreto. a Administracdo recebeu a saboneteira ofertada pela Representante. Caso existisse
duvida quanto a capacidade do reservatorio, bastaria realizar procedimento extremamente simples,
consistente na medigdo volumétrica do recipiente, para confirmar o atendimento da especificagiio exigida.

A adogiio dessa providéncia demandaria poucos minutos e eliminaria qualquer incerteza acerca da
caracteristica técnica questionada. Em vez disso, optou-se pela medida mais gravosa possivel: a

desclassificagdo imediata da proposta.

Tal conduta revela excesso de formalismo incompativel com os principios que regem as contratagdes
publicas.

3.4.2 — Da possibilidade de realizagio de diligéncia

Ainda que se entendesse insuficiente a simples inspego da amostra, a Administragéo dispunha de outro
instrumento igualmente previsto na legislagdo: a realizagdo de diligéncia.

A diligéncia possui justamente a finalidade de esclarecer duvidas sobre informagdes ja existentes na
proposta, sendo amplamente admitida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sempre que
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destinada a confirmar caracteristica preexistente do objeto ofertado.

No presente caso, uma simples solicitagio dirigida a Representante permitiria a apresentagio de
documento oficial do fabricante demonstrando a capacidade do reservatorio, sem qualquer alteragio da
proposta originalmente apresentada.

Nao haveria inovagio documental nem complementagio indevida da oferta. A diligéncia serviria apenas
para confirmar caracteristica técnica inerente ao produto que ja havia sido ofertado desde o inicio da
licitagdo.

A propria Lei n® 14.133/2021 prestigia esse mecanismo, justamente para evitar que formalidades
superaveis impe¢am a contratagiio da proposta mais vantajosa para a Administragio.

3.4.3 — Da comprovagio pelo fabricante

A Representante junta a presente Representacdo documento extraido do sitio eletrénico oficial do
fabricante Premisse, no qual consta expressamente que a saboneteira ofertada possui eapacidade para
800 ml.

Esse documento ndo altera a proposta apresentada. Nio modifica o produto. Nio substitui a amostra.
Nio acrescenta caracleristica inexistente. Limita-se a demonstrar informagiio técnica objetiva relativa ao
mesmo equipamento ofertado durante a licitagéo.

Trata-se, portanto, de prova que evidencia que o produto efetivamente atendia a especificacgio editalicia,
reforgando que eventual duvida existente poderia ter sido facilmente esclarecida mediante diligéncia.

3.4.4 — Do formalismo moderado

A moderna legislagio de licitagbes prestigia o denominado formalismo moderado. segundo o qual
exigéncias meramente formais ndo podem prevalecer sobre a realidade objetiva quando nio
comprometem a igualdade entre os licitantes nem alteram o contetdo da proposta.

No presente caso, ndo ha qualquer indicio de que a Representante pretendesse substituir o produto
ofertado ou modificar sua proposta. Ao contrario. O equipamento apresentado sempre foi 0 mesmo.

A Unica controvérsia dizia respeito a auséncia de uma informagio descritiva no catilogo. informagio essa
que poderia ser confirmada:
« pela propria amostra fisica apresentada;
+ mediante diligéncia junto a licitante:
« mediante consulta ao fabricante:
« ou, ainda, mediante consulta ao sitio eletronico oficial da fabricante, onde consta expressamente a
capacidade de 800 ml do reservatorio.

A Administragio, entretanto, deixou de utilizar todos esses mecanismos e adotou imediatamente a
providéncia mais gravosa, eliminando a proposta da Representante sem esgotar os meios disponiveis para
confirmagio da especificagéio técnica.

Essa postura contraria os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia, da busca da
verdade material e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Puablica.
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3.4.5 — Consequéncias juridicas

A auséncia de diligéncia, aliada a existéncia de meios objetivos para confirmacio da caracteristica técnica
do produto, torna ilegitima a desclassificagio da Representante quanto ao item 13.1/14.1.

Isso porque a decisdo administrativa foi tomada sem o adequado esclarecimento dos fatos, embora
existissem instrumentos legais aptos a afastar qualquer davida.

Em consequéncia. também por esse fundamento, impde-se a revisdo do julgamento técnico,
determinando-se nova analise da proposta, desta vez mediante apreciagdo integral das caracteristicas
efetivamente apresentadas pelo produto ofertado.

35-DA VH}I:ACE[} AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA SEGURANCA JURIDICA

As ilegalidades demonstradas nos topicos anteriores evidenciam que a desclassificagio da Representante
nio decorreu da aplicagiio objetiva das regras previstas no edital, mas da adogdo de critérios de
Jjulgamento que extrapolaram o instrumento convocatorio e foram empregados de forma desigual entre os
licitantes.

O procedimento licitatorio € regido pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, segundo o
qual a Administragdo Publica e os licitantes encontram-se igualmente submetidos as regras estabelecidas
no edital.

Esse principio representa verdadeira garantia de imparcialidade, transparéncia e previsibilidade,
impedindo que critérios novos sejam criados ou modificados durante o julgamento das propostas.

No presente caso, entretanto, verificou-se que a Comissio Técnica fundamentou a desclassificagdo da
MSB em exigéncias que nio constavam do Termo de Referéncia, como a suposta necessidade de
fornecimento de quatro buchas e quatro parafusos, além de adotar interpretagio mais rigorosa em relagdo
a documentagiio da Representante do que aquela aplicada ds demais empresas participantes.

Tal circunstincia compromete diretamente a observancia do principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, Se determinado requisito nio foi previamente estabelecido no edital, nfio pode servir de
fundamento para restringir a competitividade ou eliminar licitantes durante a fase de julgamento.

Da mesma forma. o principio do julgamento objetivo exige que todas as propostas sejam avaliadas
segundo critérios previamente definidos, claros, impessoais e uniformemente aplicados.

A objetividade do julgamento constitui uma das principais garantias da lisura do procedimento licitatorio,
afastando avaliagtes subjetivas ¢ assegurando igualdade de tratamento entre todos os participantes.

Todavia, conforme demonstrado nesta Representagio, caracteristicas idénticas ou equivalentes foram
consideradas suficientes para aprovar determinados licitantes, enquanto serviram de fundamento para
desclassificar a proposta da MSB.

Esse tratamento desigual rompe a objetividade do julgamento e compromete a credibilidade do certame.
Também restou violado o principio da seguranga juridica. Os licitantes elaboram suas propostas com base
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nas exigéncias expressamente previstas no edital, confiando que serdo avaliados exclusivamente segundo
esses parametros.,

Quando, durante a analise das propostas ou das amostras, surgem exigéncias ndo previstas ou
interpretagdes mais rigorosas aplicadas apenas a determinados participantes, instala-se ambiente de
inseguranga incompativel com os principios que regem as contratagdes publicas.

A previsibilidade das regras constitui requisito indispensavel para garantir a competitividade e a confianga
dos particulares na atuagdo administrativa.

Assim, ao afastar-se das disposigoes editalicias e adotar critérios distintos para situagdes equivalentes, a
Administragio comprometeu ndo apenas a regularidade do julgamento da proposta da Representante, mas
4 propria seguranga juridica do procedimento licitatorio.

Dessa forma, resta demonstrado que os atos de julgamento dos Lotes 13 e 14 afrontaram os principios da
vinculagéo ao instrumento convocatorio. do julgamento objetivo e da seguranga juridica, impondo-se sua
revisdo para restabelecimento da legalidade e da igualdade entre os licitantes.

3.6 - DO PODER-DEVER DE AUTOTUTELAADMINISTRATIVA

As ilegalidades apontadas na presente Representagfio autorizam e impdem a revisio dos atos
administrativos praticados pela propria Administragiio Pablica, independentemente da existéncia de
recurso administrativo tempestivo.

Isso porque o ordenamento juridico brasileiro consagra o principio da autotutela administrativa, segundo
o qual a Administra¢do possui niio apenas a faculdade, mas o dever de rever o0s seus proprios atos sempre
que constatada ilegalidade.

Tal prerrogativa encontra fundamento nas Sumulas n° 346 e n° 473 do Supremo Tribunal Federal.

Stimula n” 346 do STF:

"A Administragiio Piblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos."

Samula n” 473 do STF:

" A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nfio se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagiio judicial.”

O exercicio da autotutela representa mecanismo essencial de preservagio da legalidade administrativa,
permitindo que a propria Administragdo corrija equivocos identificados no curso do procedimento
licitatorio, evitando a consolidacfio de atos ilegais e a necessidade de judicializagio da controvérsia.

A Lei n° 14.133/2021 prestigia esse entendimento ao estabelecer mecanismos de controle da legalidade
dos atos praticados durante a licitagéio, conferindo a autoridade competente o dever de verificar a
regularidade do procedimento antes e mesmo apos a homologagio, quando identificados vicios que
comprometam sua validade.

No presente caso, a Representante ndo pretende rediscutir critérios discricionarios da Administragio.

Busca, exclusivamente, demonstrar a existéncia de ilegalidades objetivas verificadas no julgamento
técnico, dentre as quais destacam-se:
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« acria¢do de exigéncias ndo previstas no edital;

« aadog¢do de critérios distintos para licitantes em situagdes equivalentes;

« adesconsideragio de informagdo técnica expressamente constante da documentagio apresentada
pela MSB:

= aauséncia de diligéncia para esclarecimento de caracteristica técnica objetivamente verificavel.

Tais circunstincias revelam vicios que afetam diretamente a legalidade do procedimento e que podem ser
corrigidos pela propria Administragdo, sem necessidade de intervengio judicial.

Importante destacar que a homologaciio dos Lotes 13 e 14 ndo impede o exercicio da autotutela. A
homologagdo ndo possui efeito convalidante sobre atos ilegais anteriormente praticados.

Ao contririo, sendo demonstrado que o julgamento téenico foi realizado em desacordo com a legislagdo e
com o edital, impde-se a revisio do procedimento, ainda que a homologagéo ja tenha ocorrido.

A jurisprudéncia ¢ pacifica no sentido de que atos administrativos ilegais ndo geram direito adquirido e
podem ser anulados pela propria Administragdo. desde que observados o contraditério, a ampla defesa e o
devido processo legal quando houver terceiros potencialmente atingidos.

No presente caso. a revisdo administrativa mostra-se especialmente recomendavel porque o procedimento
licitatorio ainda ndo foi integralmente encerrado, sendo plenamente possivel restaurar a legalidade do
certame sem prejuizo ao interesse publico.

Ao exercer a autotutela, a Administragio reafirma seu compromisso com a legalidade, com a
impessoalidade, com a isonomia entre os licitantes e com a busca da proposta mais vantajosa,
preservando a credibilidade do procedimento licitatorio e evitando que ilegalidades objetivamente
demonstradas permanegam produzindo efeitos.

3.6.1 — Da previsio expressa do art. 71 da Lei n" 14.133/2021

O poder-dever de autotutela da Administragiio Pablica ndo decorre apenas da construgio jurisprudencial
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal. A propria Lei n® 14.133/2021 consagra expressamente o
dever da Administragio de controlar a legalidade do procedimento licitatorio e de corrigir os vicios
eventualmente identificados.

Dispde o art. 71 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagio, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatorio serd encaminhado i autoridade superior, que poderi:

I — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il — revogar a licita¢io por motivo de conveniéncia e oportunidade;

111 — proceder a anula¢io da licitagio, de oficio ou mediante provocacio de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

IV — adjudicar o objeto ¢ homologar a licitacio.

Embora os Lotes 13 e 14 ja tenham sido homologados, tal circunstincia ndo impede a atuacio da
Administraciio para revisar seus proprios atos quando constatadas ilegalidades, sobretudo porque o
procedimento licitatorio ainda ndo foi integralmente encerrado e eventual contratagio permanece
subordinada ao controle de legalidade.
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O inciso I do art. 71 demonstra que a propria Lei n® 14.133/2021 privilegia o saneamento das
irregularidades antes da consolidagio definitiva do procedimento, enquanto o inciso 11 deixa claro que a
Administragio possui competéncia para anular os atos administrativos quando verificada ilegalidade.

No caso concreto, as irregularidades apontadas pela Representante sdo objetivas ¢ encontram respaldo na
documentagdo constante dos autos, consistindo, entre outros aspectos:

e Criagio de exigéncia ndo prevista no edital quanto a quantidade de buchas e parafusos.

e Erro material ao afirmar inexisténcia de chave de seguranca, embora o catilogo e a amostra
indiquem sistema por botio ou chave.

« Tratamento desigual quanto ao requisito de papel interfolhado, aceitando catalogos de outras
empresas com a mesma informagéo genérica.

« Auséncia de diligéncia para confirmar a capacidade de 800 ml, caracteristica passivel de
verificagio na amostra e em informagio do fabricante.

Trata-se, portanto, de vicios que comprometem a validade do julgamento e que autorizam a atuagio
corretiva da propria Administragdo, mediante o exercicio do poder-dever de autotutela previsto na Lei n®
14.133/2021.

Assim, a presente Representagdo constitui legitima provocagio para que a autoridade competente exerca
o controle de legalidade dos atos praticados no certame, promovendo o retorno do procedimento a fase de
julgamento técnico ou adotando outra medida apta a restabelecer a legalidade, a isonomia e a observancia
do instrumento convocatorio.

IV — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A representante sustenta violagfio aos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo, vinculagdo
ao instrumento convocatorio € busca da proposta mais vantajosa (Lei n® 14.133/2021). bem como requer
o exercicio da autotutela administrativa. com fundamento nas Sumulas 346 ¢ 473 do STF.

As irregularidades demonstradas nos capitulos anteriores revelam que os atos de julgamento técnico e de
homologagdo dos Lotes 13 e 14 foram praticados em desconformidade com os principios e normas que
regem as licitagdes piblicas, impondo-se sua revisiio pela propria Administragio no exercicio do poder-
dever de autotutela.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que todo procedimento licitatorio deve observar, dentre outros, os
principios da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da proporcionalidade. da competitividade e da busca da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

No presente caso, tais principios foram violados de forma objetiva.
4.1 = Da violagiio ao principio da legalidade
O principio da legalidade impde que toda atuagio administrativa esteja estritamente vinculada a lei e ao

instrumento convocatorio. No Ambito das licitacdes. a Administragio somente pode exigir dos licitantes
aquilo que estiver expressamente previsto no edital ou em seus anexos.
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Entretanto. conforme demonstrado. a desclassificagio da Representante fundamentou-se, em parte, na
exigéncia de que os dispensadores fossem acompanhados de quatro buchas e quatro parafusos, requisito
que nio consta do Termo de Referéncia nem de qualquer outro documento que integra o edital.

Ao criar, durante a fase de julgamento das amostras, condigio de aceitabilidade nio prevista no
instrumento convocatorio, a Administragiio extrapolou os limites impostos pelo principio da legalidade,
tornando invilida a motivagdo utilizada para a desclassificagdo da proposta.

4.2 — Da violag¢iio ao principio da vinculagio ao instrumento convocatirio

O edital constitui a lei interna da licitagdo e vincula tanto os licitantes quanto a propria Administragdo.
Por essa razio, ndo é permitido que a Comissdo Julgadora modifique critérios de avaliagfio ou acrescente
exigéncias técnicas durante a analise das propostas e das amostras.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio garante seguranga juridica, previsibilidade e igualdade de
tratamento entre todos os participantes.

No presente caso. contudo. o julgamento foi realizado com fundamento em critérios que
extrapolaram o conteido do edital, especialmente quanto i quantidade de buchas e parafusos, além
de exigir da Representante informagdes que ndo foram exigidas dos demais licitantes.

Ao afastar-se das regras previamente estabelecidas, o julgamento perdeu sua objetividade e comprometeu
a propria regularidade do procedimento licitatorio.

4.3 — Da violagio ao principio da isonomia

O principio da isonomia exige que todos os licitantes sejam submetidos aos mesmos critérios de
avaliacdo. Ndo basta que todos possam participar da licitagdo; ¢ indispensavel que as propostas sejam
examinadas segundo pardmetros uniformes, vedando-se tratamento diferenciado sem justificativa técnica
ou juridica.

Conforme demonstrado nesta Representagio, empresas concorrentes tiveram seus produtos aprovados
mesmo apresentando caracteristicas idénticas ou equivalentes aquelas utilizadas para justificar a
desclassificagdo da MSB.

A empresa Iclean apresentou saboneteira acompanhada da mesma quantidade de buchas e parafusos e,
ainda assim, foi considerada apta. Da mesma forma, os catilogos apresentados pela Iclean e pela
Comercial Arruda limitam-se a informar a compatibilidade com papel interfolhado, sem mencionar
expressamente "duas ou trés dobras", circunstiancia que nio impediu sua aprovagio.

Essa diferenca de tratamento evidencia a adogdo de critérios distintos para situagdes equivalentes, em
afronta direta ao principio da isonomia e da impessoalidade.

4.4 — Da violagiio ao principio do julgamento objetivo
O julgamento objetivo constitui uma das garantias fundamentais do procedimento licitatorio. Sua

finalidade ¢ impedir avaliagdes subjetivas ou discricionarias, assegurando que todas as propostas sejam
apreciadas exclusivamente com base nos critérios previamente definidos no edital.
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No presente caso, verifica-se que uma mesma caracteristica técnica foi considerada suficiente para
aprovar determinados licitantes, mas utilizada para desclassificar a Representante.

Além disso. o parecer técnico deixou de enfrentar informagdes expressamente constanies da
documentagiio apresentada pela MSB, como a existéncia de sistema de abertura por botdo ou chave.
limitando-se a concluir, sem fundamentagio especifica. que o produto ndo possuiria chave de seguranga.
Tais circunstincias demonstram que o julgamento ndo observou critérios objetivos e uniformes.
comprometendo sua validade.

4.5 — Da busca da proposta mais vantajosa

A Lein® 14.133/2021 consagra como finalidade primordial da licitago a sele¢iio da proposta mais
vantajosa para a Administragio Publica. Essa finalidade niio se restringe ao menor pre¢o, mas exige que a
Administragido conduza o procedimento de forma a preservar a competitividade e evitar desclassificagoes
desnecessarias por falhas meramente formais ou passiveis de esclarecimento.

No caso concreto, a Administragdo deixou de realizar diligéncia para confirmar informagio objetivamente
verificdvel acerca da capacidade do reservatorio da saboneteira, optando pela imediata desclassificagio da
proposta. Essa conduta impediu que fosse considerada proposta significativamente mais economica,
especialmente no Lote 14, em que a diferenga entre a proposta da MSB e a empresa declarada vencedora
supera R$ 22.000,00.

Assim, além de afrontar os principios que regem as licitagdes, o julgamento acabou por comprometer a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administraco.

4.6 — Do poder-dever de autotutela da Administragiio Publica

As ilegalidades apontadas nesta Representagiio podem e devem ser revistas pela propria Administragio
Publica, independentemente da interposi¢do de recurso administrativo.

O ordenamento juridico brasileiro consagra o poder-dever de autotutela administrativa. segundo o qual a
Administragiio tem a obrigagdo de anular seus proprios atos quando verificada ilegalidade.

Tal entendimento encontra-se consolidado nas Sumulas n® 346 ¢ n® 473 do Supremo Tribunal Federal:
Stamula n° 346: "A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”

Stamula n® 473: "4 Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos..."”

Esse entendimento foi incorporado pela Lei n® 14.133/2021, que atribui 4 autoridade competente o dever
de controlar a legalidade do procedimento licitatorio, inclusive apos a homologagio. quando constatados
vicios que comprometam sua validade.

Desse modo, a homologagdo dos Lotes 13 e 14 ndo impede a revisio dos atos praticados.

Ao contrario, uma vez demonstradas ilegalidades objetivas no julgamento técnico, impde-se &

Administragdio o exercicio da autotutela para restaurar a legalidade. assegurar a isonomia entre 0s
licitantes, preservar a selegiio da proposta mais vantajosa e resguardar o interesse publico.
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Por todas essas razdes, resta evidenciado que os atos de julgamento e de homologagio dos Lotes 13 e 14
encontram-se maculados por vicios que comprometem sua validade, impondo-se sua anulacio e o retorno
do procedimento a fase de andlise técnica, com a reapreciagiio das propostas em estrita observincia as
regras do edital ¢ aos principios que regem as contratagdes publicas.

V — DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

As ilegalidades apontadas na presente Representagio encontram solido amparo na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, érgio responsavel pela consolidagiio dos principais entendimentos
acerca da interpretagio da legislagio licitatoria.

Os precedentes da Corte de Contas demonstram que a Administragiio Pablica deve privilegiar a obtengdo
da proposta mais vantajosa. a observéncia da isonomia e do julgamento objetivo, bem como a utilizagdo
da diligéncia para sanar dividas ou vicios meramente formais, evitando desclassificagdes desnecessarias.
No caso concreto, todos esses entendimentos foram desconsiderados durante o julgamento técnico dos
Lotes 13 ¢ 14.

5.1 — Da impossibilidade de desclassificaciio por vicios sandveis mediante diligéncia

ALei n” 14.133/2021 prestigia o principio do formalismo moderado e permite a realizagfio de diligéncias
para esclarecer informagdes constantes da proposta ou da documentagio apresentada pelos licitantes.

Em harmonia com esse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido consolidou o seguinte
posicionamento:

"E irregular a desclassificaciio de proposta por erros formais ou por vicios sandiveis mediante
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado ¢ da seleciio da proposta mais vantajosa
para a Administracio."

Acordio n" 1204/2024 - Plendrio — Rel. Min. Vital do Régo.
Esse precedente possui plena aplicagiio ao presente caso.

A desclassificagio da MSB quanto ao item da saboneteira decorreu exclusivamente da auséncia de
indicagiio expressa, no catalogo. da capacidade do reservatorio de 800 ml.

Todavia, essa informagio poderia ser facilmente confirmada por meio da propria amostra apresentada,
mediante diligéncia junto & licitante ou por consulta ao fabricante, sem qualquer modificagiio da proposta
originalmente ofertada.

A Administragdo, entretanto, deixou de utilizar todos esses mecanismos e optou pela medida mais
gravosa, em desacordo com a orientagdo consolidada do TCU.

5.2 — Da obrigatoriedade de realizaciio de diligéncia quando destinada ao esclarecimento de fatos
preexistentes

A jurisprudéncia do TCU também firmou entendimento de que a diligéncia ndo configura favorecimento
ao licitante quando destinada apenas a confirmar situagio preexistente a abertura da sessio publica.

MNesse sentido:
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"E licita a admissio da juntada de documentos, em atendimento a diligéncia, durante as fases de
classificagio ou de habilitaciio, que venham a atestar condi¢iio pré-existente a abertura da sessio
publica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da isonomia ¢ da igualdade entre
as licitantes."

Boletim de Jurisprudéncia n” 400/2022 - TCU.

Esse entendimento afasta eventual argumento de que a Administragio estaria impedida de solicitar
esclarecimentos acerca da capacidade do reservatorio da saboneteira.

No presente caso, a diligéncia ndo teria por finalidade alterar a proposta ou permitir a substitui¢io do
produto ofertado.

Seu unico objetivo seria confirmar caracteristica técnica preexistente do equipamento apresentado pela
MSB.

5.3 — Da vedagiio ao formalismo excessivo

Outro entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido estabelece que o excesso de
formalismo nio pode prevalecer sobre a finalidade publica da licitagéo.

No Acordiao n® 1217/2023 - Plendrio. o TCU assentou que:

"E irregular a desclassificaciio de proposta vantajosa 3 Administraciio por erros formais ou vicios
sandveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado ¢ da supremacia
do interesse publico, que permeiam os processos licitatorios."

Esse precedente guarda absoluta identidade com os fatos ora discutidos.

A proposta apresentada pela MSB revelou-se economicamente mais vantajosa para a Administragdo,
especialmente no Lote 14.

Ainda assim, foi desclassificada sem que a Comissdo buscasse esclarecer dividas objetivamente
verificaveis, privilegiando um rigor formal incompativel com os principios da eficiéncia, da
economicidade e da busca da melhor contratagio.

5.4 — Da impossibilidade de criagiio de exigéncias ndo previstas no edital

Também merece destaque a orientagiio do TCU segundo a qual a Administragdo ndo pode interpretar
restritivamente o edital para criar exigéncias nfio previstas no instrumento convocatorio.
Nesse sentido:

"E irregular a desclassificaciio de proposta de licitante com base em interpretagiio restritiva de
cliusula do edital, por afrontar os principios da vinculagiio ao instrumento convocatorio e da
competitividade, bem como a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragio Piablica.”
Acérdao n” 2107/2024 — Plendrio — Rel. Min. Vital do Régo.

Esse entendimento possui aplicagiio direta ao presente caso. A desclassificagdo da MSB foi
fundamentada. entre outros aspectos, na suposta necessidade de apresentagio de quatro buchas e quatro
parafusos, exigéncia inexistente no Termo de Referéncia e que tampouco consta das especificagdes
técnicas do fabricante.
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Ao utilizar requisito estranho ao edital como fundamento para a desclassificagiio da proposta, a Comissio
Técnica violou frontalmente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

5.5 — Da necessidade de observincia do julgamento objetivo e da isonomia

A jurisprudéncia do TCU ¢ igualmente firme no sentido de que o julgamento das propostas deve observar
critérios objetivos e uniformes para todos os participantes.

Nio se admite que uma mesma caracteristica técnica seja considerada suficiente para aprovar
determinado licitante e, simultaneamente, utilizada como fundamento para desclassificar outro.

No presente caso, a documentagio demonstra que caracteristicas equivalentes foram aceitas em relagio as
empresas Iclean ¢ Comercial Arruda, enquanto serviram de fundamento para a desclassificacio da MSB.
Essa diferenga de tratamento compromete a objetividade do julgamento e afronta diretamente os
principios da isonomia. da impessoalidade e da competitividade, tornando imprescindivel a revisdo dos
atos praticados.

5.6 — Aplicagio da jurisprudéncia ao caso concreto

A analise conjunta dos precedentes acima evidencia que o procedimento adotado pela Comissdo Técnica
divergiu do entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido.

Enguanto o TCU orienta a Administragio a privilegiar a diligéncia. o formalismo moderado, a
competitividade ¢ a selegio da proposta mais vantajosa, o julgamento dos Lotes 13 e 14 adotou solugio
oposta, criando exigéncias ndo previstas no edital, deixando de realizar diligéncias para esclarecer
informagdes objetivamente verificaveis e aplicando critérios distintos a licitantes em situagdes
equivalentes.

Dessa forma. os atos de julgamento e a posterior homologagio mostram-se incompativeis com a
jurisprudéncia consolidada do TCU, reforgando a necessidade de exercicio do poder-dever de autotutela
pela Administragdo para restaurar a legalidade do certame.

VI - DANULIDADE DOS ATOS DE JULGAMENTO E DA HOMOLOGACAO DOS LOTES 13
E 14

As ilegalidades demonstradas ao longo da presente Representagdo ndo constituem meras irregularidades
formais ou simples divergéncias de interpretagio acerca das especificagdes técnicas dos produtos
ofertados.

Ao contrario, tratam-se de vicios que atingem diretamente a validade do julgamento das propostas,
comprometendo a observincia dos principios que regem as licitagdes publicas e, consequentemente, a
propria legitimidade da homologagio dos Lotes 13 e 14.

Conforme demonstrado, a desclassificagiio da Representante foi fundamentada em critérios que, além de
nio encontrarem respaldo no edital, também ndo foram aplicados de forma uniforme aos demais
licitantes.

Além disso. verificou-se a existéncia de erro de apreciagdo quanto as caracteristicas efetivamente
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demonstradas pela documentagao técnica apresentada pela MSB. bem como a auséncia de diligéncia para
esclarecer informacio objetiva cuja confirmacio era simples, rapida e plenamente possivel.

Essas circunstancias evidenciam que o julgamento técnico deixou de observar os principios da legalidade.
da vinculagfo ao instrumento convocatdrio, da isonomia, da impessoalidade. do julgamento objetivo. da
proporcionalidade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragiio.

6.1 — Da contaminacio da homologacio pelos vicios do julgamento

A homologagio do procedimento licitatorio constitui ato administrativo que pressupoe a regularidade de
todas as fases anteriores da licitagio.

Ndéo se trata de ato autonomo ou independente. Ao contrario, a homologagdo representa a confirmagdo,
pela autoridade competente, de que o procedimento foi conduzido em conformidade com a legislagéio e
com as regras estabelecidas no edital.

Por essa razio, quando se demonstra que o julgamento das propostas foi realizado com base em critérios
ilegais ou em afronta aos principios licitatorios, resta igualmente comprometida a validade do ato
homologatdrio.

Em outras palavras, a homologagio NAO possui o efeito de convalidar ilegalidades ocorridas durante
0 julgamento técnico. Se o julgamento ¢ ilegal, a homologagio que dele decorre também se encontra
viciada, por auséncia de pressuposto de validade.

No caso concreto, a homologagio dos Lotes 13 e 14 ocorreu apos a desclassificagio da proposta da
Representante com fundamento em exigéncias ndo previstas no edital, aplicagio desigual de critérios
técnicos e auséncia de diligéncia para esclarecimento de informagfio objetivamente verificavel.

Assim, o ato homologatorio encontra-se diretamente vinculado a um procedimento de julgamento cuja
legalidade foi comprometida.

6.2 — Da inexisténcia de preclusio para o exercicio da autotutela

Podera surgir o argumento de que a auséncia de interposi¢do tempestiva de recurso administrativo
impediria a revisdo dos atos praticados. Todavia, tal entendimento ndo encontra respaldo no ordenamento
juridico.

A homologagiio do certame e a auséncia de interposigdo tempestiva de recurso administrativo niio retiram
da Administracio o dever de controlar a legalidade de seus proprios atos. A autotutela administrativa
possui natureza distinta da atividade recursal. Enquanto o recurso depende da iniciativa do licitante e esta
sujeito a prazos, o controle de legalidade exercido pela Administragio decorre diretamente da
Constituiciio Federal, das Simulas n° 346 e n® 473 do Supremo Tribunal Federal ¢ do art. 71 da Lei n®
14.133/2021, podendo ser provocado por representagio administrativa sempre que houver indicios
consistentes de ilegalidade.

A preclusdo recursal atinge apenas a faculdade do particular de impugnar determinado ato por meio do
recurso previsto no edital.

Nio impede, entretanto, que a Administragfio exerga seu poder-dever de autotutela sempre que constatada
ilegalidade em seus proprios atos.
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A autotutela administrativa decorre diretamente do principio da legalidade e constitui verdadeiro dever da
Administragio Publica.

Assim. uma vez demonstrada a existéncia de vicios que comprometem a validade do julgamento, surge
para a autoridade competente a obrigagiio de promover sua revisio, independentemente da existéncia ou
ndo de recurso administrativo.

As Sumulas n® 346 ¢ n° 473 do Supremo Tribunal Federal siio expressas ao reconhecer que a
Administra¢io pode e deve anular seus proprios atos quando eivados de ilegalidade.

Portanto, a homologagio parcial dos Lotes 13 e 14 ndo impede sua revisdo, desde que constatados vicios
que comprometam a regularidade do procedimento licitatorio.

6.3 — Da prevaléncia do interesse piblico sobre a manutengio de ato ilegal

O interesse publico ndo se confunde com a mera preservagio dos atos administrativos ja praticados.
Ao contrario, o verdadeiro interesse publico reside na manutengio da legalidade, da isonomia entre os
licitantes, da competitividade e da correta aplicagfio dos recursos pablicos.

No presente caso, a manutengdo da homologagiio represenia ndo apenas a consolidagdo de um julgamento
realizado mediante critérios juridicamente questionaveis, mas também potencial prejuizo ao erério.

Conforme demonstrado, a proposta apresentada pela MSB, especialmente no Lote 14, revelou-se
significativamente mais vantajosa para a Administragfio. apresentando diferenga superior a RS 22.000,00
(vinte e dois mil reais) em relagiio a empresa declarada vencedora.

A permanéncia de um ato administrativo potencialmente ilegal, que ainda implica contratagio mais
onerosa para a Administragio, afronta os principios da economicidade, da eficiéncia e da supremacia do
interesse publico.

6.4 — Da necessidade de retorno do procedimento 4 fase de julgamento técnico
Reconhecidas as ilegalidades apontadas. a medida juridicamente adequada consiste na anulagio dos atos

de julgamento e da homologagdo dos Lotes 13 e 14, determinando-se o retorno do procedimento  fase de
analise técnica das propostas e das amostras.

Essa providéncia permitira que a Comissfo realize nova avaliagio, observando rigorosamente as regras
estabelecidas no edital, aplicando critérios uniformes a todos os licitantes, promovendo diligéncias
quando necessarias para esclarecimento de davidas objetivamente verificaveis e motivando
adequadamente suas conclusdes.

Importante destacar que a pretensdio da Representante niio consiste em obter tratamento privilegiado ou
flexibilizagiio das exigéncias editalicias. Ao contrdrio. Busca apenas que 0s mesmos critérios sejam
aplicados indistintamente a todos os participantes e que o julgamento observe estritamente os pardmetros
definidos no instrumento convocatorio e na legislagio de regéncia.

6.5 — Conclusio
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Dante do conjunto de vicios demonstrados nesta Representagdo, resta evidenciado que os atos de
Julgamento técnico e a consequente homologagio dos Lotes 13 e 14 encontram-se maculados por
ilegalidades que comprometem sua validade.

A criagiio de exigéncias ndo previstas no edital. a adogao de critérios distintos para situages equivalentes.
a desconsideragiio de informagdes técnicas constantes da documentagiio da Representante. a auséncia de
diligéncia para esclarecimento de caracteristica objetivamente verificavel e o prejuizo potencial ao
interesse publico constituem fundamentos suficientes para justificar o exercicio do poder-dever de
autotutela da Administracio.

Assim, impde-se a anulagdo dos atos de julgamento e da homologacio dos Lotes 13 e 14, com o retorno
do procedimento a fase de analise técnica, assegurando-se a observincia dos principios da legalidade, da
isonomia, da vinculagfio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da competitividade e da
sele¢dio da proposta mais vantajosa para a Administragio Puablica.

VII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto. considerando as ilegalidades objetivamente demonstradas nesta Representagio,
requer a Representante a Vossa Senhoria o recebimento e processamento da presente manifestagiio, para
que sejam adotadas as providéncias necessdrias ao restabelecimento da legalidade do procedimento
licitatorio, nos seguintes termos:

7.1 — Pedido Principal

a) O recebimento da presente Representacio Administrativa, reconhecendo seu cabimento como
instrumento destinado a provocar o exercicio do poder-dever de autotutela da Administragio Publica,
independentemente da inexisténcia de recurso administrativo tempestivo:

b) O reconhecimento da nulidade dos atos de julgamento técnico que culminaram na desclassificacio da
proposta da MSB nos Lotes 13 e 14, diante das ilegalidades apontadas nesta Representagio;

¢) A declaraciio de nulidade da homologagéio dos Lotes 13 e 14, por constituir ato administrativo
diretamente decorrente de julgamento eivado de vicios de legalidade:

d) A determinagfo de retorno do procedimento licitatorio a fase de andlise técnica das propostas e das
amostras, para que seja realizado novo julgamento em estrita observancia as disposigoes do edital. da Lei
n° 14.133/2021 e dos principios que regem as licitagdes publicas.

¢) Requer-se, ainda, que a presente Representagiio seja encaminhada a Procuradoria Geral do Municipio
para emissiio de novo parecer juridico, considerando as ilegalidades objetivas ora demonstradas, antes da
adog¢do de decisdo definitiva pela autoridade competente.

7.2 — Pedidos Sucessivos

Caso Vossa Senhoria entenda ndo ser hipotese de imediata anulagdo do julgamento e da homologagdo,
requer, sucessivamente:

a) Seja determinada a realizagdo de nova andlise técnica das amostras apresentadas pela MSB, com
apreciagdio integral da documentagdo técnica ja constante dos autos;

b) Seja realizada diligéncia para confirmagio da capacidade do reservatorio da saboneteira ofertada pela
Representante, mediante verificagio da amostra, consulta ao fabricante ou outro meio tecnicamente
idéneo, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

¢) Seja revista a conclusdo do parecer técnico quanto a alegada inexisténcia de chave de seguranga,
considerando a informagdo constante do catalogo técnico e as caracteristicas da amostra apresentada:
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d) Seja reavaliado o fundamento relativo ao papel interfolhado, aplicando-se a Representante os mesmos
critérios adotados em relacdo as empresas Iclean e Comercial Arruda;

¢) Seja afastado, por auséncia de previsdo editalicia, o fundamento relativo a suposta obrigatoriedade de
fornecimento de quatro buchas e quatro parafusos, reconhecendo-se tratar de requisito criado durante o
Julgamento técnico.

7.3 — Pedido Subsidiario

Na remota hipotese de niio serem acolhidos os pedidos anteriores, requer seja determinada a reavaliagio
de todas as amosiras e da documentagiio técnica apresentadas pelos licitantes classificados nos Lotes 13 e
14, utilizando-se exatamente os mesmos critérios objetivos e técnicos para todos os participantes,
assegurando-se plena observincia aos principios da isonomia, da impessoalidade, do julgamento objetivo
¢ da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

7.4 — Da preservagio do interesse publico

Requer, ainda, que a presente Representagio seja apreciada a luz do principio da supremacia do interesse
publico. considerando que a manutengio de julgamento realizado em desconformidade com a legislagdo
poderi ocasionar contrata¢io mais onerosa para a Administragio, especialmente diante da significativa
diferenga de valores existente entre a proposta apresentada pela MSB e a empresa declarada vencedora no
Lote 14 (Comercial Arruda).

A revisiio dos atos ora impugnados ndo visa conferir privilégio 4 Representante, mas assegurar que a
contratagio publica observe os principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, da
economicidade e da selegio da proposta mais vantajosa. preservando a lisura do procedimento licitatorio
e a correta aplicaciio dos recursos publicos.

VIII = DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A PRESENTE REPRESENTACAQ

Para demonstrar a procedéncia das alegagdes apresentadas, acompanham a presente Representagio,
dentre outros. os seguintes documentos:

1. Edital e Termo de Referéncia do Pregio Eletronico n® 01.001/2026-PERP;
Parecer técnico que desclassificou a proposta da MSB;
Pareceres técnicos relativos is empresas Iclean e Comercial Arruda;
Catalogos técnicos apresentados pela MSB;
Catalogos técnicos apresentados pelas empresas concorrentes (ja constam dentro dos pareceres);
Fotografia e documentagio da amostra apresentada pela MSB;
Impressao extraida do site eletronico oficial do fabricante Premisse demonstrando que a
saboneteira ofertada possui capacidade para 800 ml;
Planilha comparativa entre os fundamentos utilizados para desclassificagio da MSB e aqueles
aplicados as demais licitantes;
9. Demais documentos que comprovam os fatos narrados nesta Representagio.
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IX - DO FECHAMENTO

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que os atos de julgamento técnico e a consequente
homologagido dos Lotes 13 e 14 encontram-se maculados por ilegalidades objetivas, consistentes na
criacgio de exigéncias ndo previstas no edital, na adogiio de critérios distintos para situagdes equivalentes.
na desconsideragio de informagdes constantes da documentagio técnica da Representante e na auséncia
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de diligéncia para esclarecimento de caracteristica técnica objetivamente verificavel.

Tais vicios comprometem a validade do procedimento licitatorio e autorizam — mais do que autorizam,
impdem — o exercicio do poder-dever de autotutela da Administragdo Publica, em observancia as Sumulas
n°® 346 e n° 473 do Supremo Tribunal Federal e aos principios consagrados pela Lei n” 14.133/2021.

A Representante confia que esta Administragéio, pautada pelos principios da legalidade. da moralidade. da
impessoalidade, da eficiéncia e da boa-fé administrativa, promovera a revisio dos atos impugnados,
restabelecendo a igualdade de tratamento entre os licitantes. preservando a lisura do certame e
assegurando a selegdo da proposta efetivamente mais vantajosa para o interesse publico.

MNestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza-CE, 26 de junho de 2026.

/
Hﬂur .)_p Lﬁﬁwf ' -f’i:_..
MSB COMERCIO LTDA EPP

Maria do Socorro Bezerra de Vasconcelos
Representante Legal

MSE COMERCIO LTDA - EFPF
Rua Coronel Juca, 523 - Loja 02 - Aldeota - CEP 60.170-288 - Fortaleza - CE
Tel.: 85 3023.43.77 / 3270.41.00 / 9.9683.16.16 (zap)
CNPJ/MF: 05.696.303/0001-04 { IE: 06.679.804-3 - e-mail: msblicitacoes@outlook.com
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Descritivo - EDITAL PACATUBA - LOTE 14

LOTE 14 - MATERIAL DE LIMPEZA - COTA 25% - ME/EPP/MEI
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DISPENSER DE PAREDE SABONETE LICUIDO/ALCOOL COM RESERVATORIO NA COR BRANCA. CAPACIDADE
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FICHA TECNICA - subitem 13.2 e 14.2 - MSB - DISPENSER ROLAO

Todos os 3 produtos possuem bot chave para abert
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FOTOS DAS AMOSTRAS APRESENTADAS - MSB

Demonstrando que os produtos possuem sistema de abertura inteligente: chave ou botao
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Print tela BLL - Resultado da disputa Lote 14 - COML. ARRUDA
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