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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 080127010001

OBJETO PROPOSTO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE /POIO A GLSIAO
PREVIDENCIARIA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS DO MUNICIPIO DE PACATUBA/CL, COM
VISTAS AO FORTALECIMENTC DA REGULARIDADE PREVIDENCIARIA, DA GOVERNANCA INT [ITUCIONAL | DA
CAPACIDADE  ADMINISTRAT''A DO INSTITUTO, ABRANGENDO ATIVIDADES DE  ASSISSORIA 11 CNICA
CONTINUADA, SUPORTE AO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS NORMATIVAS FEDERAIS APLICAVEIS AOS RPPS,
APOIO A MANUTENCAO DA i EGULARIDADE PREVIDENCIARIA, ORIENTAGCAO PARA PROGRAMA DI GOVERNANC A
E CERTIFICACAO INSTITUCIC NAL, BEM COMO ACOES DE CAPACITACAO DOS AGENTES PUBLICC S ENVOLVIDOS N/
GESTAO PREVIDENCIARIA

UNIDADE(S) DESTINAT. . AIA(S): INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PACATUIBA

RESPONSAVEL PELA iLABORACAO: JOSE ATILA SILVA DE ALMEIDA PRESIDENTE DA COMISSAO DI

PLANEJAMENTO

1 - INTRODUCAO

1.1 - Este Estudo Td¢i.nico Preliminar (ETP) tem por objetivo identificar, analisar ¢ justitcar os cenario
alternativas existentes para o atendimento da demanda registrada no Documento de Formal zacao da Denanda
- DFD n® 27010001 : seus anexos, apontando de forma clara a necessidade administrativa ¢ a solucao mais

adequada para sua satlisfacao.

{

1.2 - O presente drcumento busca demonstrar a viabilidade técnica, economica ¢ opcracicaal da contratagao,
het como fornece: as informagoes indispensaveis para subsidiar o respectivo processo cn: estrita obscorvancia
ao art. 18 da Lein 14.133/2021 e aos normativos internos aplicaveis.

) do conlrataqao «orn ns
eficiencia), com a
A governanca dos)

1.3 - Além de mrctivar as escolhas realizadas, este ETP busca evidenciar o alinhament
principios da Ad ninistracéo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadae
politica instituci nal de planejamento de contratacoes e com a estratégia de fortalecimento
orgao(aos) cont -atante(s) vinculados a presente contratacdo.

1.4 - A elabore ;a0 do ETP ¢, portanto, etapa essencial da fase de plancjamento da contratacan, assequrando.

a) correta car clerizacao da necessidade;

b) avaliacao r.as solucdes disponiveis e respectivas vantagens e desvantagens;

¢) justificativa técnica da alternativa escolhida; e

d) vinculagao da contratagdo as necessidades permanentes do(s) 6rgdo(dos) contratant «(s) ¢ ao inleresse
publico.

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §12,1)

2.1 - A presente contratacao justifica-se pela necessidade de fortalecimento da gestao previcenciaria do Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS do Municipio de Pacatuba/CE, diante da complexidade crescenle das
exigéncias normativas, operacionais e de governanca aplicdveis aos regimes proprios, bem como dos riscos
institucionais decorrentes da inobservancia dessas obrigacoes,

que dscplinam  aspoectos

O RPPS esta submetido a um conjunto amplo ¢ dinamico de normas federais
J

financeiros, atuariais, administrativos e de controle, cujo cumprimento adequado ¢ condic 10 essencial para
manutencdo da regularidade previdenciaria do ente federativo, especialmente quanto a obencao ¢ renovaddo
do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP. A perda ou suspensao dessa regularicade pode acarretar
restricoes relevantes ao Municipio, como impedimentos para celebracdao de convénios, recebimento de
transferéncias voluntdrias e contratacdo de operagoes de crédito, além de compromeler o sustentabilidade do
regime e a seguranga dos direitos previdenciarios dos segurados.

Adicionalmente, o cenario atual evidencia a necessidade de apoio técnico especializad) para o adequado
enfrentamento de desafios relacionados a gestao de passivos previdenciarios, a obscrvancia das diretrizes de

programas federais voltados a regularidade e a governanca dos RPPS, bem como a consolidacio de praticas
administrativas compativeis com padrées modernos de gestao publica. Tais demandas exiogem conhecimaontos
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técnicos especificos e atualizacdo permanente, que extrapolam as atividades r1otincras_da eslrtitura
administrativa do Instituto.

A contratagcao de servigos técnicos especializados de apoio a gestao previdenciaria mostra-se, portanto,
necessaria para complementar a atuacdo da equipe interna do Instituto, promovendo maior seguranca lécnica e
administrativa na conducdo dos processos previdenciarios, reduzindo riscos de inconformidades normalivas o
contribuindo para a melhoria continua da governanca institucional. Soma-se a isso a relevarcia da capacitacao
permanente dos gestores, conselheiros e servidores envolvidos na gestao do RPPS, omo instrumento
indispensdvel para a tomada de decisdes qualificadas, para o fortalecimento dos controles internos ¢ para a
adocgao de boas praticas de transparéncia e eficiéncia.

Dessa forma, a contratacdo pretendida atende ao interesse publico ao buscar assequrar a regularidade, a
sustentabilidade financeira e atuarial e a boa governanca do RPPS do Municipio de Pacatul.a/CE, contribuimdo
para a protecao dos direitos previdenciadrios dos segurados e para a miligacdo de risco< institucionais que
possam comprometer a gestao previdenciaria municipal.

3 - PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, 51, 1)

3.1 - A presente contratagao possui previsao no Plano de Contratagocs Anual - PCA do oxercicio ao 2026,
estando devidamente alinhada ao planejamento desta Administracao.
3.2 - A contratacao também se alinha as diretrizes de fortalecimento da governanca e da gostao previdenciaria

municipal, contribuindo para a melhoria da capacidade institucional do Instituto de Previden ia do Municioio de
Pacatuba/CE e para o adequado cumprimento das responsabilidades administrativas relacionadas ao Roedime

Proprio de Previdéncia Social - RPPS.
4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §12, 111)

4.1 - Sustentabilidade:

4.1.1 - A CONTRATADA devera cumprir todas as normas ambientais vigentes aplicaveis ao objto da contratacao,
adotando medidas sustentaveis sempre que viaveis e compativeis com a exccucao dos servicos, confor
diretrizes de responsabilidade socioambiental.

4.2 - Da participacao de consdrcios:

4.2.1 - Nao serd permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio na presente cotlralacao.

A vedagao a participacdo de consércios justifica-se em razao das caracteristicas do objclo, o) valor estimado da
contratacao e da baixa complexidade técnica dos servicos a serem executados.

revidéncia Social
10 administraliva o

imente exccutados
mercado rcalizado

Os servicos técnicos especializados de apoio a gestdo previdencidria do Regime Proprio do
RPPS do Municipio de Pacatuba/CE consistem em atividades de assessoria técnica, orientac
suporte metodoldgico as rotinas institucionais do Instituto de Previdéncia, podendo ser plet
por uma Unica empresa especializada no ramo, conforme demonstrado no levantamento i
duranle a fase de plancjamento da contratacéo.

Adicionalmente, o valor estimado da contratacio ¢ relativamente reduzido, néo havenido necessidade do
formagdo de consorcio para viabilizar a participacdo de empresas no procedimento de sclecdo, tampouco para
assegurar a adequada execucao do objeto.

ontratual, ao cxigir

A admissao de consorcios, neste caso, poderia inclusive dificultar a gestédo e a fiscalizacio
possuem nalureza

coordenacao entre multiplos prestadores de servico para execucao de atividades que
integrada e dependem de atuacdo técnica uniforme, o que poderia comprometer a padron zacio metodologica
das orientacoes prestadas e a eficiéncia da execucéo contratual.

Dessa forma, considerando que o objeto pode ser executado integralmente por uma Unica cmpresa
especializada, que o mercado apresenta fornecedores aptos a prestagdo dos servigos e que .1 conlralagao possui
baixa complexidade técnica e valor reduzido, conclui-se que a vedacao a participacido de consorcios nao
restringe a competitividade do procedimento e se mostra adequada a natureza da contratac o, em obscrvancia
aos principios da eficiéncia, da ecconomicidade e da boa gestéo contratual.

4.3 - Subcontratacgao:

4.3.1 - A subcontratacdo de qualquer parcela do objeto da presente contratacao
considerando que o servigo pode ser prestado integralmente por uma Unica emprosa do ramao, conlorme

pesquisa de mercado.

4.4 - Garantia da contratacao \?

A0 sera permitida,
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4.4.1 - Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei nt 14,133, de 2021,
considerando a natureza do objeto e o reduzido risco associado a execugao dos serviqos. - i
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4.5 - Vistoria:

4.5.1. Ndo sera exigida vistoria prévia ao local de execucdo dos servicos, considerando c¢i.c a prestacao dos
servicos de assessoria e consultoria ndo depende de condigoes fisicas especificas do amnbiente. Todas as
informagoes necessarias para a formulacdo das propostas encontram-se devidamente detallhadas no Termo de
Referéncia/Projeto Basico. A auséncia dessa exigéncia nao compromete a cxecucao contratual nemnr o
competitividade do certame, estando em conformidade com os principios da isonomia ¢ da ampla participacao,
conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

4.6 - Da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)

4.6.1 - Caso haja acesso a dados pessoais no ambito da execugdo contratual, as partes e obigam o cumprin as
disposicdes da Lei n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), garantindo confidencialidade,
integridade e seguranga no tratamento de dados pessoais, conforme as normas aplicavei«.

4.7 - Dos demais requisitos

4./.1 - Qualificacdo técnica minima
de _apoio_a geslow

A licitante deverd comprovar que possui capacidade técnica para execucio dos servicos
que evidenciem

previdenciaria _do RPPS, mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade tecnic.
experiéncia _prévia compativel com o objeto da contratacdo, abrangendo atividades relacionadas a assessoria
técnica_ previdencidria, acompanhamento da reqularidade previdencidria, orientacdo norinativa ou apoio a
governanca de Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS.

4.7.2 - Equipe técnica
A licitante devera indicar, no minimo, 01 (um) profissional de nivel superior, com formacao compativel com as
atividades relacionadas a gestao previdenciaria, tais como Administracdo, Direito, Ciéncias Contabeis, Fconomia

Atuaria ou areas correlatas.

4.7.3 - Responsavel técnico

O profissional indicado sera responsavel técnico pela exccucao dos servicos objelo da contratacao, devendo
possuir experiéncia comprovada em atividades relacionadas a gestdo ou consultoria prevelenciaria voltada o
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS.

4.7.4 - Comprovacdao de vinculo e disponibilidade profissional

A_comprovacao do vinculo entre o profissional indicado e a licitante poderd ocorrer por meio de vinculo

societario, empregaticio, contrato de prestacéo de servicos, contrato de associacdo, declara dao de contratacao
futura acompanhada da anuéncia do profissional ou outro documento juridicamente idéneo.

Quando nao houver vinculo previamente constituido, deverd ser apresentada declaracdo rle compronmisso do
profissional indicado, comprometendo-se a integrar a equipe técnica da contratada em caso de contratacao.

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, §12, IV)

5.1 - Os quantitativos estimados para a presente contratagdo correspondem a prestacao (e scrvicos lécnicos
especializados de apoio a gestdo previdenciaria do Regime Préprio de Previdéncia Social - RI'PS do Municipio doe
Pacatuba/CE, a serem executados de forma continuada ao longo da vigéncia contratual.

Considerando a natureza do objeto, que envolve atividades de assessoria técnica, orientacio administrativa,
acompanhamento de obrigagdes normativas e apoio a governanca institucional do RPPPS, verificou se a
necessidade de disponibilizacao de suporte técnico especializado de forma permanente o sistomatica.

Nesse contexto, definiu-se a contratacdo com periodicidade mensal, pelo periodo dco 12 (doze) meses,

totalizando 12 unidades de servigo, correspondentes a manutencao continua de assessaria | cnica durante toda
a vigéncia contratual.

A definicao dessa periodicidade considera que as demandas relacionadas a gestao previdencidria possuem
carater recorrente, exigindo acompanhamento regular das rotinas administrativas, monitoramento das
exigéncias normativas aplicaveis aos regimes proprios, orientacéo técnica aos gestores e suporte na conducio
dos processos institucionais.

Dessa forma, o quantitativo definido mostra-se compativel com a natureza continuada dlos ~ 'rvicos pretendidos,
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assegurando a disponibilidade permanente de apoio técnico especializado a Administracao ¢ ¢ ontribuindo parg-a
regularidade, eficiéncia e aprimoramento da gestdo previdenciaria do Municipio de Pacatuba/C - ’

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §12, V)

6.1 - Pesquisa de Contratactes Anteriores e Praticas de Mercado

6.1.1 - Com o objetivo de subsidiar tecnicamente a presente contratacéo e assegurar a cscollia da solucao mais
adequada sob os aspectos técnico, operacional e cconémico, foi realizado levantamento de nercado voltado a
identificacdo de praticas adotadas por outros entes da Administragdo Publica na contralagao de scrvigos
técnicos especializados de apoio a gestdo de Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS.

O levantamento concentrou-se em contratacoes que envolvem suporte técnico a gesiao previdenciaria
municipal, especialmente aquelas voltadas a:

. acompanhamento das exigéncias normativas federais aplicaveis aos RPPS;

. apoio a manutencdo da regularidade previdencidria e obtengdo do Certibcade de Regulandade
Previdenciaria - CRP;

orientacao técnica para fortalecimento da governanga institucional dos regimes proprio

apoio a implementacédo de programas federais relacionados a regularidade e a gestiao previdenaaria,

capacitacao de gestores, conselheiros e servidores envolvidos na administracao do RPP*.

O estudo buscou compreender como outros entes publicos estruturam contratagoes -emelhantes, quais
atividades sdo normalmente incluidas no escopo dos servigos, quais metodologias do accmpanhamenta sao
utilizadas e quais valores vém sendo praticados no mercado para essc tipo de prostacdo de sorvigo
especializado.
Para a realizacdo do levantamento foram consultadas as seguintes fontes:
Portal Nacional de Contratagées Publicas - PNCP: analise de contratacées semelhantes redlizadas por orgaos
federais, estaduais e municipais, incluindo editais, termos de referéncia, minutas contratuais « valores praticados
em contratacdes de assessoria previdenciaria voltadas a RPPS.
Painel de Precos do Governo Federal: consulta de valores médios aplicaveis a serviqos do natureza sinilar,
permitindo identificar referéncias de mercado relacionadas a contratacao de servicos de concultoria o assessoria
técnica em gestdo publica e previdencidria.
Portal de Licitacdes dos Municipios - Tribunal de Contas do Estado do Ccara (ICH/CL) levantamento de
contratacoes realizadas por municipios cearenses para prestagao de servigos de apoio o gestdo previdenciaria,
possibilitando analise comparativa de escopos, formas de execugao, frequéncia de atendimentos ¢ valores
praticados no contexto regional.
Editais e contratos de outros érgaos publicos: verificacao de requisitos técnicos comumente ¢ xigidos, pacdrocs de
qualificacdo das equipes, modelos de fiscalizagao contratual, indicadores de desemponho o formas de
mensuracao dos servicos adotados em contratacoes semelhantes.
Experiéncias anteriores deste érgao e de outros entes publicos: avaliacao da efetividade de contratacoes
anteriores relacionadas a assessoria previdenciaria, com identificagdo de boas praticas, dcsafios operacicnais
recorrentes e melhorias necessarias para o aprimoramento da gestao do RPPS.
A analise dessas fontes permitiu compreender:

. 0s modelos predominantes de prestagao de servigos de apoio a gestao previdenciaria;

« 0 escopo minimo normalmente contratado por entes publicos para suporte técnico aos (PPS;

as metodologias de acompanhamento e orientagdo utilizadas pelas empresas espocialic adas;

. a estrutura minima de equipe técnica envolvida nesse tipo de servigo;

os parametros de prego praticados em diferentes contextos administrativos.

°
Com base nas informacoes levantadas, foram identificadas duas alternativas possivels para atendimento da
necessidade administrativa identificada.

Solugcao 01: contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos técnicos de apoio a gestao
previdenciaria do RPPS.
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Solucéo 02: execucao das atividades exclusivamente pelo quadro préprio do orgao.

6.2 - Analise das Alternativas Disponiveis
6.2.1 - A partir das informacoées coletadas no levantamento de mercado, procedeu-sc a analise-comparativa

entre as alternativas identificadas, com o objetivo de avaliar sua viabilidade 1écnia, operacional ¢

administrativa.
Solucao 01 - Contratacao de empresa especializada

Essa alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao de scrvicos tecnicos de
assessoria e consultoria em gestao previdenciaria, com atuagao complementar as atividades cesenvaolvidas pelos

servidores do Instituto.

Vantagens:

disponibilizacdo de equipe técnica com experiéncia pratica na gestdo de RPPS ¢ conhe simento atualizado
da legislacao previdenciaria aplicavel;

acompanhamento continuo das rotinas administrativas relacionadas a regularidade previdenciaria ¢ as
exigéncias normativas federais;

apoio técnico na implementagdo e monitoramento de programas federais voltados 1 regularidade ¢ o
governanga dos regimes proprios;

maior padronizagcao de procedimentos administrativos e metodologias de acompanhame nto;

redugao de riscos operacionais decorrentes de inconsisténcias normativas ou falhas pro edumentar,

.
Desvantagens:

« necessidade de alocacao de recursos orcamentarios para contratacao do servico;

« necessidade de acompanhamento e fiscalizacao permanente da execucao contratual,

Solugao 02 - Execucao pelo quadro proprio do o6rgao
Essa alternativa considera a realizacdo das atividades de apoio técnico a gestao previdencioria exclusivamaoente
pelos servidores do Instituto de Previdéncia do Municipio.
Vantagens:
. auséncia de custos diretos relacionados a contratacéo de servicos externos;

« conhecimento prévio da estrutura administrativa e das rotinas institucionais pelos servidores do orgao.

Desvantagens:

o limitacdo de disponibilidade de tempo dos servidores, que ja acumulam diversas atribuicocs
administrativas e operacionais;
dificuldade de manter acompanhamento sistematico das atualizagdes norrnativas ¢ das exigéncias lederais
aplicaveis aos RPPS;
auséncia de estrutura dedicada a revisdo metodoldgica de processos e a implementacao continua de
melhorias na gestdo previdenciaria;

risco de sobrecarga funcional, com impactos na eficiéncia das atividades institucionais

6.3 - Escolha da Melhor Solucao e Justificativa

6.3.1 - Considerando as alternativas analisadas, verificou-se que a execucao integral das atizidades pelo quadro
proprio apresenta limitagdes relevantes, sobretudo em razao da natureza das atividades envolvidas, que exigem
acompanhamento continuo das exigéncias normativas aplicaveis aos RPPS, atualizacdao pcimanente quanto as
diretrizes federais e orientacdo técnica especializada voltada a melhoria da governanca previdenciaria.

A contratagdo de empresa especializada nao implica substituicdo das atribuicées dos servidores publicos, mas
sim a oferta de apoio técnico complementar, voltado ao fortalecimento da capacidad: administrativa do
Instituto.

Nesse contexto, a assessoria especializada atua principalmente por meio de:

. orientagdo técnica aos gestores e servidores responsaveis pela administragao do RPPS
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apoio na padronizagao e aprimoramento de processos administrativos;
acompanhamento sistematico das exigéncias relacionadas a regularidade previdenciario

apoio metodoldgico a implementacao de boas praticas de gestéo previdencidria;

suporte técnico a capacitacao de gestores, conselheiros e servidores.

Além disso, a gestdo de regimes proprios de previdéncia social exige monitoramento con tante das normas
federais, acompanhamento de programas institucionais voltados a regularidade e a goveranga dos RPPS o
atualizagao permanente das praticas administrativas adotadas.

A contratacao de empresa especializada permite que essas atividades sejam descnvolvidas ie forma contina,
organizada e metodologicamente estruturada, contribuindo para:

fortalecimento da regularidade previdenciaria do municipio;

melhoria dos controles administrativos e institucionais;
redugao de riscos operacionais e de inconsisténcias normativas;
« aprimoramento da governanca do RPPS;

desenvolvimento técnico dos agentes publicos envolvidos na gestao previdenciaria

.
A adocao da solucao proposta também contribui para o aprimoramento da eficiéncia admiristrativa na qgostao
previdenciaria municipal, em consonancia com o0s principios constitucionais da Administracao Publica provislos
no art. 37 da Constituicao Federal.
Dessa forma, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para prestacao dos <orvicos Lecnicos do
apoio a gestdo previdencidria representa a alternativa mais adequada para atendor as necessidades
institucionais identificadas.
6.4 - Conclusao
6.4.1 - A andlise comparativa das alternativas demonstrou que a contratacao de cmpiesa especializada para
prestacao de servigos técnicos de apoio a gestao previdenciaria do RPPS ¢ a solucao quc melhor atende o
necessidades administrativas identificadas.
Essa alternativa permite assegurar acompanhamento técnico continuo das rotinas relacionadas a geslio
previdenciaria, fortalecer a regularidade do regime préprio, aprimorar 0s processos adminisirativos ¢ conlribui
para o desenvolvimento institucional do Instituto de Previdéncia do Municipio de Pacatuba/Cl
Diante disso, conclui-se que a solugdo consistente na contratacdo de empresa especializada apresenta maior
viabilidade técnica e operacional, demonstrando-se adequada para o atendimento do interesse piblico ¢ para o
fortalecimento da gestao previdenciaria municipal.
7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO (art. 18, §12, VI)
7.1 - O valor estimado da presente contratagao foi definido com base em pesquisa de pincos realizada pela
Administracao, considerando parametros de mercado aplicaveis a prestacdo de servicos Lécricos especializados
de apoio a gestao previdenciaria de Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS, conforr e demonstrado no
mapa de pregos que integra o processo administralivo.
Para a formacdo da estimativa foram analisadas contratagées pulblicas de objeto semelhante realizadas por
entes da Administracéo Publica, especialmente municipios que mantém Regimes Proprios do Previdéncia Social,
observando-se a compatibilidade entre os servicos contratados, o escopo das atividades descnvolvidas o a
realidade administrativa dos regimes proprios de previdéncia social.
A pesquisa de pregos contemplou consultas a bases oficiais e registros de contratacoes public as, incluindo:

= Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP, por meio da analise de contratacées scn clhantes realizadas
por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, permitindo identificar pardmetros atualizados de preco o
©5COpo para servigos de assessoria e apoio a gestao previdenciaria;

+ Portal da Transparéncia dos Municipios, administrado pelo Tribunal de Contas do Estado fo Ceara (TCL/CL),
mediante consulta a contratos e despesas relacionadas a contratacao de servicos técnicos de apoio a gestao
previdenciaria de RPPS no ambito municipal,

= Registros de contratagoes publicas disponibilizados em portais oficiais de transparcacia, possibilitando

identificar valores praticados em servigos de natureza semeihante.
Q.(/
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A partir das referéncias obtidas na pesquisa de precos foram identificados os seguinte: v‘z‘)loms maensai:
praticados em contratacées comparaveis: o

« R$ 2.660,00

+« R$ 2.783,33

- R$ 4.500,00

Com base nesses valores foi apurada média mensal de R$ 3.314,44, correspondente ao valor anual estimado de
RS 39.773,28, considerando a execucao dos servicos pelo periodo de 12 (doze) meses.

Registra-se que, para fins de definicao do valor de referéncia do procedimento de contratagac direla, podera ser
adotado o menor valor identificado na pesquisa de pregos, correspondente a R$ 31.920,00 (trinta ¢ wum mil
novecentos e vinte reais) para o periodo de 12 meses, em observancia aos principios fa economicidade
eficiéncia e vantajosidade da contratagdo, sem prejuizo da analise da compatibillidade das propostas
apresentadas com os precos praticados no mercado.

Dessa forma, o valor apurado na pesquisa de precos constitui parametro tecnico do mercado para o

planejamento da contratacao, enquanto o menor valor identificado poderd scr utilizado coni) referencia para o
procedimento de contratacdo direta, assegurando maior eficiéncia e racionalidade na aplitacao dos ecursos
publicos.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §12, VII)

8.1 - A solugao proposta para atendimento da necessidade identificada consiste na contratacdo de cinproesa
especializada na prestacdo de servigos técnicos de apoio a gestdo previdenciaria de Regimoes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS, com atuacdo complementar as atividades desenvolvidas pelo Instiuto de Previdencia

do Municipio de Pacatuba/CE.

A solucdo serd executada por meio da prestacdo continuada de servicos de assessoria teonica especializada,
voltados ao suporte as atividades administrativas, normativas e institucionais relacionadas o gestao do rogime
proprio de previdéncia social do municipio.

A atuacao da empresa contratada terd carater técnico, orientativo e metodoldgico, abrangendo suporte a
Administracdo na organizacao das rotinas previdenciarias, acompanhamento das exigéncias normativas ledoerais
aplicaveis aos RPPS, orientacdo técnica aos gestores e agentes publicos envolvidos na ge-tao previdenciaria,
bem como suporte a implementagéo de praticas de governancga e capacitagdo institucional.

As_atividades de capacitacdo e orientacdo técnica possuem carater acessorio e complementalr as acoes

continuadas de apoio _a gestdo previdencidria, sendo executadas conforme as demandas institucionais
identificadas pela Administracdo durante a execucao contratual, ndo se configurando como objeto autonomo de
capacitacdo_ou cursos com carga horaria previamente definida.

Ressalta-se que os servigos a serem contratados possuem natureza de apoio técnico especializado ¢ carater
consultivo, ndo implicando substituicdo das atribuigdes legais dos servidores publicos responsaveis pela gestao
do RPPS, mas apenas complementando a atuacao administrativa do Institulo dc Previdéncia, mediante
orientagao técnica, apoio metodoldgico e capacitacao institucional.

A execucao dos servicos devera observar as demandas institucionais da Administracio ¢ as rotinas necessarias
ao adequado acompanhamento das atividades relacionadas a gestdo previdenciaria do RPPS, contemplando,

entre outros aspectos:

« definicao das atividades técnicas a serem desenvolvidas;

periodicidade dos atendimentos e formas de acompanhamento das demandas;
« rotinas de comunicacao entre a contratada e a Administracao;

o registro e comprovacao das atividades realizadas;

« mecanismos de monitoramento e avaliacdo da execucédo contratual.

A contratacdo permitira que o Instituto de Previdéncia disponha de apoio técnico contiruo o especializado,
contribuindo para:

fortalecimento da regularidade previdenciaria do regime proéprio;

melhoria da organizacao e padronizacdo das rotinas administrativas;

apoio a implementacdo de praticas de governanca previdencidria;

capacitacao dos gestores, conselheiros e servidores envolvidos na gestao do RPPS,
aprimoramento da seguranga técnica na condugdo das atividades previdenciarias
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ecificas, entregas

As condigoes detalhadas de execugao dos servigos, incluindo escopo minimo, atividades es) S, @
das no Termo de

esperadas, formas de comprovacdo da execucao e critérios de avaliacdo, serao estabelee
Referéncia, em conformidade com as diretrizes definidas neste Estudo Técnico Preliminar.

8.2 - Da justificativa para caracterizacao do objeto como comum

ves que possuerm
lefinidos de forma
ou avaliacoes de

8.2.1 - Os servicos objeto desta contratacao sao caracterizados como servicos comuns, Un.
requisitos de desempenho, padroes de qualidade ¢ condi¢bes de execucdo que podem ser
objetiva no Termo de Referéncia, sem necessidade de critérios de julgamento complexos
natureza predominantemente subjetiva.

Os servigos técnicos de apoio a gestdo previdencidria de Regimes Proprios de Previden ia Social — RPPS,
consistentes em atividades de assessoria técnica, orientacdo administrativa, apoio ao cumprimento  de
exigéncias normativas e capacitacao de agentes publicos, sédo amplamente ofertados no mer ado por empresas
especializadas, possuindo metodologias de execucao e padroes de atendimento consolidedos no ambilo da

Administracéo Publica.

Nesse contexto, as atividades envolvidas podem ser descritas de forma clara, padronizada ¢ objeliva, perrntindo
a definicao prévia de requisitos minimos de qualificacdo técnica, forma de execucio periodicidade e
atendimentos, entregas esperadas e mecanismos de acompanhamento da execucao contratu. |.

Dessa forma, os requisitos da contratacao podem ser especificados de modo objetivo, mens ravel e veriiicavel,
assegurando condigées de ampla competitividade, transparéncia, isonomia entre os licitante. e julgamento das
propostas com base em critérios objetivos, conforme os principios previstos na Lei n® 14.133/7021.

8.3 - Da vigéncia da contratacao

8.3.1 - O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (DOZE) MESES, contados da dat. de publicacao do
instrumento de contrato, admitidas prorrogagées sucessivas, observado o limite maximo dc 10 (des) anos, na
forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.4 - Do carater continuado da contratacao

8.4.1 - Os servicos objeto da presente contratacdo possuem natureza continuada, wrma vez que oslao
diretamente relacionados ao apoio permanente as atividades administrativas, normativas o institucionais
inerentes a gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS do Municipio de Pacatuba/t I,

A administragao de regimes proprios de previdéncia social envolve o cumprimento continuo de obrigacoes legais
e normativas estabelecidas pela legislacdo federal e pelos orgéos responsaveis pela supervisao dos RPPS,
exigindo acompanhamento sistematico das rotinas administrativas, atualizacdo permanente quanto as diretrizes
normativas aplicaveis e orientacao técnica constante aos gestores e agentes plblicos envolvidos na gestao
previdenciaria.

Nesse contexto, as atividades de apoio técnico a gestdo previdencidria ndao possucm carater eventual ou
esporadico, mas se desenvolvem de forma permanente ao longo do tempo, demandan lo suporte acnico

continuo para acompanhamento das exigéncias relacionadas a regularidade previdenciaria, aprimoramento das
praticas de governanca institucional, organizacao das rotinas administrativas e capaciiaciao dos agentes

responsaveis pela condugdo das atividades do regime préprio.

Além disso, programas e iniciativas voltados ao fortalecimento da gestao previdenciaria ¢ & manulencao da
regularidade dos RPPS exigem acompanhamento continuo, monitoramento das acoes implementadas o
atualizacao permanente das praticas administrativas adotadas pelo Instituto de Previdéncia

Dessa forma, verifica-se que a necessidade administrativa atendida por esta contratacao nac se esgota em uma
Unica intervengdo ou entrega especifica, mas se renova ao longo do tempo, acompanhardo a dinamica das
obrigac¢oes institucionais relacionadas a gestao do RPPS.

Assim, caracteriza-se o carater continuado dos servigos, cuja execcucao deve ocorrer e forma regular e
permanente, mediante contratagdo com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, admitidas prorrogacoes nos termos
da legislacao aplicavel, sempre que demonstrada a vantajosidade para a Administracao.

8.5 - Das condicoes complementares de execugao

8.5 - As condicOes especificas de execugdo, os critérios de afericdo e medicdao dos scrvigos, a forma de
comprovacao da regular prestacdo, os critérios de pagamento, eventuais exigéncias de supo te técnico, garantia
ou assisténcia (quando aplicaveis), bem como as obrigagbes da contratada e da contratan! :, serao detalhadas
no Termo de Referéncia, assegurando clareza, objetividade e seguranca juridica na execucao contratual.




PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PACATUBA 16}

PREFEITURA DE

PACATUBA

L

9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §12, VIil)

9.1 - A presente contratacdo sera conduzida por meio de procedimento Unico, com adjudicacao global,
considerando que o objeto consiste na prestacao integrada de servicos técnicos especializados de apoio a gestao
previdenciaria do Regime Proprio de Previdéncia Social -~ RPPS do Municipio de Pacatuba/CI..

Os servicos previstos no escopo da contratagcao compreendem um conjunto de atividades [cnicamente inter
relacionadas, voltadas ao fortalecimento da regularidade previdenciaria, ao aprimoramaoern o da governanga
institucional do regime proprio e ao apoio as rotinas administrativas do Instituto de Previdénci. .

As atividades que compdem a solucao adotada - incluindo apoio técnico relacionaco a regulardade

previdenciaria, orientacdo para cumprimento de exigéncias normativas federais aplicaveis aoc RPPS, capacitacio
de gestores e conselheiros, utilizagao de ferramentas tecnoldgicas de apoio a aprendizacom institucional o
acompanhamento das acgoes relacionadas a programas de governanca previdenciaria — intogram um modelo
Unico de suporte técnico a gestdo do RPPS, cuja exccucao exige abordagem metodologic. integrada.

Nesse contexto, eventual parcelamento do objeto poderia comprometer:

« a unidade técnica da solugdo, que depende da integracdo entre as atividades do ore ntacao normativa,
capacitagao institucional e acompanhamento das rotinas administrativas do regime projrio;

a coeréncia metodolégica das orientagbes prestadas, uma vez que diferentes prestadores poderian: adota
procedimentos distintos ou incompativeis entre si;

. a eficiéncia do acompanhamento técnico da gestdo previdenciaria, considerando que as acocs de
reqularidade, governanca institucional e capacitacdo dos agentes publicos devem ser conduczidas de forma

coordenada e alinhada.

Além disso, a execugao integrada por um Unico prestador permite maior racionalizacao do gestao contralual,
facilitando o acompanhamento das atividades, a comunicacdo entre contratada ¢ /Zdministracao o o
monitoramento dos resultados obtidos.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra Lécnica ou  operacionalimente
recomenddvel, sendo mais adequado para o atendimento do interesse publico que os servigos sejam exccutados
de forma integrada, mediante contratagao Unica e adjudicacao global.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §12, IX)

10.1 - Com a contratagao dos servicos técnicos cspecializados de apoio a gestéo previder cidria, pretende se
alcangar os seguintes resultados institucionais e administrativos:

Espera-se, primeiramente, o fortalecimento da regularidade previdenciaria do RPPS, por neio do adequado

acompanhamento das obrigacdes lIegais, normativas e operacionais aplicaveis, reduzindo riscos  doe
inconsisténcias que possam comprometer a obtengdo ou a manutengdo do Certificacdo de Regularidade
Previdenciaria - CRP e demais requisitos federais vinculados ao regime préprio.

Busca-se, ainda, a melhoria da qualidade técnica e da seguranca administrativa dos proces os previdenciarios,
com apoio especializado que complemente a atuacao da equipe interna do Instituto, contribuindo para decisoes
mais qualificadas, maior previsibilidade na gestdo e mitigagdo de riscos relacionados a passivos previdenciarios,
governanga e controles internos.

Outro resultado pretendido consiste no aprimoramento da governanga institucional co RPPS, mediante
orientacdo técnica para a consolidacdo de praticas administrativas alinhadas a padrées reconhecidos de gestao
previdenciaria, com reflexos positivos na organizacao interna, na transparéncia das aqoes » no forlalecimaento
dos mecanismos de controle e acompanhamento da gestao.

A contratacdo também visa promover a capacitagao continua dos gestores, conselheiros e scrvidores envolvidos

na administracao do RPPS, ampliando o nivel de conhecimento técnico ¢ normativo dos ayenles publicos, de
modo a favorecer a atuacao responsavel, a tomada de decisdes fundamentadas ¢ o cumprinmento adequado das

atribuicoes legais de cada insténcia de governanca.

Por fim, espera-se que 0s servicos contratados contribuam para a sustentabilidade administiativa e institucional
do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Pacatuba/CE, assegurando maior eslabilidade na gestao
previdencidria, protecao aos direitos dos segurados e redugac de riscos que possam impaciar negativamente o
equilibrio do regime e a atuacao do ente federativo.

11 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAC[\O PREVIAMENTE A CONTRATACAO
(art. 18, 8§12, X)
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11.1 - Antes da formalizacao da contratacdo, a Administracdo devera adotar as providencia n(x_'(?:?_‘sie)r"rn?, ;m}'a
assegurar a adequada execuc¢do dos servicos técnicos de apoio a gestdo previdenciaria do egime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS do Municipio de Pacatuba/CE, em conformidade com o arl 18, §1°, X, da lei n®
14.133/2021, incluindo:

| - formalizar a designagao do gestor e dos fiscais do contrato, definindo claramente as alribuicoes relacionacdas
ao acompanhamento da execugdo dos servicos, a verificacdo da conformidade (ccniia das atividades
desenvolvidas e ao registro de o.orréncias relevantes durante a execucao contratual;

Il - promover, quando necessério, a orientacdo ou capacitacdo dos agentes responsavieis pela gesiao ©
fiscalizagdo do contrato, especiilmente quanto aos mecanismos de acompanhamento da excoucao dos servicos,
a validacao das orientagoes técnicas prestadas pela contratada e a forma de comprovacao das atividades
realizadas;

lll - ajustar rotinas e procedimentos internos do Instituto de Previdéncia para garantir a adequada interlocucao
com a empresa contratada assegurando que as demandas técnicas sejam formalizadas acompanhadas e
registradas de maneira organizada;

IV - assegurar a existéncia de dotagdo orgamentdria suficiente para a contratacao, bem como providenciar o

correspondente reserva o.camentaria ou instrumento equivalente, garantindo a disponibilidade de recursos parad
toda a vigéncia contratual,

a0

V - organizar internamente as unidades e agentes responsaveis pela gestdo previdenciaria do RPPS qui
atendidos pela assesscr'a contratada, de modo a permitir a adequada implementacao das orientacoes tecnicas o
0 acompanhamento das acées propostas;

VI - assegurar que o< documentos da fase de planejamento estejam completos e consistentes entre si, incluimndo
Estudo Técnico Prelirinar, mapa de riscos, Termo de Referéncia e estimativa de precos, garantindo a aaeqada
instrucao do processo de contratacao;

VIl - promover alinhamento institucional entre os setores envalvidos na gestao do RPPS, do modo a assequrar

uniformidade na “ecepgao das orientacoes técnicas e integracao das acoes relacionadas ac fortalecimento da
gestdo previdenciaria municipal.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU
ECONOMICAMENTE NAS SOLUGCOES APRESENTADAS (art. 18, §12, XI)

12.1 - Apds ardlise das' necessidades institucionais relacionadas a gestdo do Regime Proprio de Previdencia
Social - RPPS do Municipio de Pacatuba/CE, ndo foram identificadas contratacoes correlatas ou interdependentes
que possam impactar técnica, operacional ou economicamente a execucao dos servicos técricos especializados

de apoio a gestdo previdenciaria objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

A contratacao pretendida possui natureza autdbnoma, uma vez que a prestacgao dos servicos di assessoria técnica
voltados av apoio a gestdo previdenciaria, ao acompanhamento das exigéncias normativas aplicaveis aos RPPS ¢
ao fortalecimento da’ governanga institucional pode ser realizada de forma independente sem depender da
oxecucae simultanea de outros contratos ou iniciativas administrativas.

Dessa forma, verifica-se que a execugdo do objeto ndo esta condicionada a existéncia de outr s contralagoes em
curso ou planejadas pela Administracao, tampouco interfere diretamente em contratos ja cx stentes, nao sendo
identificadas interdependéncias relevantes sob a perspectiva técnica ou ecconomica.

13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE
PODEM SER ADOTADAS (art. 18, §12, XIlI)

13.1 - £m razdo da natureza do objeto da contratacao, consistente na prestagao de servicos Lécnicos de apoio a
gestdo previdenciaria do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS do Municipio de Pacaruba/CE, nao foram
identificados impactos ambientais relevantes associados a execugao contratual.

A execucao dos servigos ndao envolve atividades operacionais que impliquem geracdo significativa de residuos,
utilizacdo de insumos poluentes ou intervencao fisica em ambientes naturais, sondo descnvolvida
predominantemente em ambiente administrativo, por meio de atividades de corientacao (c¢cnica,
acompanhamento de rotinas institucionais e suporte a gestdo previdenciaria.

Eventuais impactos ambientais indiretos podem estar relacionados apenas a aspectos comuns as atividades
administrativas, tais como:

. utilizacdo de equipamentos de informatica; S




PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PACATUBA

PREFEITURA DE

PACATUBA

» consumo de energia elétrica em atividades de escritorio;
eventuais deslocamentos de profissionais para rcunidoes ou atendimentos presenciais;

« Uso pontual de materiais administrativos.

Diante desse contexto, recomenda-se que a contratada adote praticas de sustentabilidade
natureza dos servicos, tais como:

« priorizacao de comunicac¢ées cletrénicas e reducao do uso de papel;
« utilizagao racional de recursos tecnoldgicos e energéticos;
adogao de meios digitais para troca de informac¢oes ¢ documentos;

realizacdo de reunides remotas sempre que compativel com as necessidades da exocug

compativeis com a

o contratual

Considerando a natureza administrativa do objeto, conclui-se que os impactos ambientais sao irrelevantes, nao
havendo necessidade de medidas mitigadoras especificas além das boas praticas administrativas indicadas.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, XIiI)

14.1 - Considerando o objeto proposto e as analises realizadas durante a fase de planejamerito, conclul se pela

viabilidade técnica, econdmica e juridica da contratacao, evidenciando-se sua aderéncia as normas legals, aos
principios da Administragdo Pablica e ao interesse coletivo.

A solucao apresentada demonstra-se adequada e suficiente para satisfazer as neccssidades institucionais
identificadas pelo(s) 6rgao(éos) contratante(s) vinculados a presente contratacao, com basc cm criterios

objetivos de qualidade, eficiéncia, economicidade e efetividade, alinhando-se ao plancjamanto estrateqgico da

Administracao.

Durante a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar foram observadas as diretrizes lcgair e regulamaentares
vigentes, com base em dados obtidos junto ao setor demandante, consultas publicas, levantamento de mercado,

experiéncias anteriores e demais fontes técnicas disponiveis.

Considerando o valor estimado, a natureza do objeto e a compatibilidade com os limites legais do inciso Il do arl
75 da Lei n® 14.133/2021, recomenda-se que a selegao do fornecedor ocorra por meio de contratagao dircta, por
dispensa de licitacdo, observada a regulamentacao interna aplicavel. A adocdao da contratacao direta fica
condicionada a confirmacéao, pelo 6rgdo contratante, de que nao ha fracionamento indevid) de despesas, em

conformidade com a legislacdo vigente e com os principios da Administracao Publica.

Os documentos que embasaram o presente estudo, se for o caso, sao partes integrantes do mesmo ¢ scguem

como anexo independentemente de sua transcricao neste ETP.

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratagido pretendida ¢

ltecnicamente  adeyuada,

cconomicamente viavel e administrativamente necessaria para o atendimento das demandas institucionais
relacionadas a gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS do Municipio de Pacatuna/CE.

Por fim, recomenda-se que o presente ETP seja revisado por ocasido de eventuais altera 6es no escopo da

contratacao, de modo a assegurar sua continua aderéncia a realidade da demanda.

Municipio de Pacatuba, Estado do Ceard, 24 de Fevereiro de 2026.

P e S J— o
JOSE ATILA SILVA DE ALMEIDA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
PORTARIA: 350/2025
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS ./

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 080127010001

OBJETO PROPOSTO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE APOIO A GESTAO
PREVIDENCIARIA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS DO MUNICIPIO DE PACATUBA/CE, COM
VISTAS AO FORTALECIMENTO DA REGULARIDADE PREVIDENCIARIA, DA GOVERNANCA INSTITUCIONAL E DA
CAPACIDADE ADMINISTRATIVA DO INSTITUTO, ABRANGENDO ATIVIDADES DE ASSESSORIA  TECNICA
CONTINUADA, SUPORTE AO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS NORMATIVAS FEDERAIS APLICAVFIS AOS RPPS
APOIO A MANUTENCAO DA REGULARIDADE PREVIDENCIARIA, ORIENTACAO PARA PROGRAMAS DE GOVERNANCA
E CERTIFICAGAO INSTITUCIONAL, BEM COMO AGOES DE CAPACITAGCAO DOS AGENTES PUBLICOS ENVOLVIDOS NA
GESTAO PREVIDENCIARIA

UNIDADE(S) DESTINATARIA(S): INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PACATUBA

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO: JOSE ATILA SILVA DE ALMEIDA - PRESIDENTE DA COMISSAO DI
PLANEJAMENTO

1. INTRODUCAO

A analise de riscos tem como objetivo identificar, avaliar e mitigar os riscos que possam impacta a contratacao
garantindo maior previsibilidade, seguranca juridica e eficiéncia ao processo.

Os riscos analisados foram organizados em 03 (trés) categorias:

1. RISCOS RELACIONADOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

2. RISCOS NA ETAPA DE SELECAO E CONTRATAGAO DO FORNECEDOR
3. RISCOS NA GESTAO CONTRATUAL

Para cada risco identificado, define-se a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s possiveis danos potencia
em caso de acontecimento, possiveis agbes preventivas e contingéncias, bem como a identificacio de
responsaveis por acao.

2. DETALHAMENTO DOS RISCOS

2.1. RISCOS RELACIONADOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
CLASSIF. P P
= ACAO AGAO
RISCO DESCRICAO PROBAB. |IMPACTO DO PREVENTIVA | CONTINGENCIAI RESPONSAVEL
RISCO
O DFD pode conter
descricoes Revisar o DFD
genérlc_as ou Jdunto :: tse'cor Se S SraaEETT
1. Definicao 'mp.recflsasé e{nan e 4a complementar o
inadequada da plreju icaritn d . ar Ss & d corrigir as Setor
demanda (DFD) & are.z,at é)s Médi Médi Médi ia oracag d 9 especificacoes Demandante /
ou falha na regunsn 05 ; o L Ea 19 ermoA R = quantitativos Equipe de
i A objeto e dos itens Referéncia. -
estimativa de ] antes do enwvi Planejamento
ou Demanda real Utilizar  dados
demanda . : ; para analis
diferente da histéricos e 2
: 4R superior.
estimada pode projegoes
gerar prejuizos ou realistas.
desabastecimento.
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Embora facultativo
na dispensa do
art. 75, ll, o Estudo
Técnico Preliminar
pode ser
elaborado para
melhor justificar a

Caso elaborado,
garantir revisao

Ajustar

justificativas e
reforcar a analise
de alternativas |

J7H

Equipe de

2. Falhas no ETP |contratacdo.  Se Baixa Médio Baixo [|interna  antes Planejamento
elaborado,  pode da formalizagdo |antes da
conter do processo. conclusao do |
justificativas planejamento
incompletas ou |
falhar na analise :
de alternativas
viadvels.
Utilizar no '
minimo trés[Caso a pesquisa
fontes seja questionada |
A pesquisa pode confidveis ou demonstrada | !
conter valores (contratacoes como Inadequada | |
desatualizados, similares, painel [revisar os valore: i Enuibe de J
- fraca ou da | e {
3. Cataglo da gwa;t?)dolo ica Média Alto Alto ggses oﬁgir;(;ozl az:)elisca ao ‘:')l beanaisaak |
precos imprecisa || g o Sl SGS 4e 1 precos / Equips |
incorreta, se necessario, [aviso de | . [
: — de Planejamentc |
comprometendo a consulta direta | contratagac direta |
estimativa de a fornecedores)|ou, se necessario, | !
custo. e revisar os|republicar 0|
dados antes da|certame comni | |
formalizagao da|nova estimativa. |
estimativa. [
— ~
visar TR
O TR pode conter Re 9
S8 - antes daj .. "
especificagoes L % Ajustar o TR ante«
= 5 finalizagao, ol
imprecisas, y da publicacao d
4. Erros na o —— garantindo . r
elaboracdo do | S o9encias clareza aylso i Equipe de
< excessivas ou Média Médio Médio Yol contratacao squipetoe.
Termo de | objetividade e di o Planejamento
Referéncia e que alinhamento WEtR, earmgings
prejudiquem a s 5 falhas
futura  execucao HecasSaade identificadas
da contratacgédo.
real.
(0] orcamento Antes do envio
previsto pode ser do processo a
insuficiente  para Comissao de
cobrir a totalidade Contratacao,
da contratagao, verificar a
comprometendo disponibilidade
sua v:abﬂudgde. orcame_:ntérla elGaco o SreaEnte
Além disso, garantir que os terika cid
mesmo. g @ reeqrsos realocado, busca Setor
5. Falta de analise estejam & Responsavel
. . . . readequacao
orgcamento orgamentaria Baixa Médio Baixo bloqueados orcamentéria o pelo Orcamento
adequado inicial seja para a| evisao d; / Ordenador de
pcos:’trwa, podem zg:(t)ratagao. zz estratégia s Despesas
Srouel : contratacao.
remanejamentos Registro de
internos de Precos, essa
recursos, tornando verificagao
o orgamento deve ocorrer
indisponivel no antes da
momento da formalizacao da
contratagao. contratacéo.
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A contratacao
pode ser
indevidamente

Verificar 0
planejamento

Caso identificado, |

dividida para se anual de | revisar 05 | e
e enquadrar no contratacées  |processos @ Equipe de
Fracionamento | " & .
indevido da limite da dispensa, Média Alto Alto para evitar | consolidar POI?'L;:J[?;SE:”((]:\/
violando 0 contratagoes contratagbes para | . i
despesa = i i ! Despesas
principio da repetitivas e |evitar
economicidade e injustificadas irregularidades.
fragmentando 0 via dispensa.
planejamento.
2.2. RISCOS NA ETAPA DE SELECAO E CONTRATACAO DO FORNECEDOR
» CLASSIF. cho ACAO
RISCO DESCRICAO PROBAB. |IMPACTO DO PREVENTIVA | CONTINGENCIAL RESPONSAVE!
RISCO
1. Nao O fornecedor pode ClathsutIas. Aplxc?:j_ d 1 Comissao de
conformidade |ndo cumprir as Média i Alt clon rauals 5 ger?a 1226es “l Contratacac
com as condigoes |condigdes ! 9 2 Ldids ONEE Iuscaf e Agente de
contratuais acordadas. prazo; € aterne'mvas aey Contratacao
penalidades. fornecimento |
| B
|
o Comparar
Oscilagoes no . .
2. Preco valores Negociar valores | Comissao de
mercado  podem -
contratado . . el ofertados com|com fornecedor | Contratacao /
4 3 gerar  distorgoes Média Alto Alto ; B
incompativel com s valoras pesquisa de|ou reavaliar Agente de
o mercado precos e pregos | contratacao Contratacao
contratados. !
praticados.
Exigir g - L
3. Falta de O fornecedor pode = Substituigac e Comissao dt
e 5 - comprovacao - o
gualificacao nao ter a . _ ) fornecedor ou| Contratacao
G s AR Baixa Meédio Baixo documental de ) &
técnica do qualificacao paoe rescisao Agente de
o experiéncia e . 7
fornecedor necessaria. o . contratual, Contratacao
qualificagao.
Como 0
procedimento de
habilitagao na ™
dispensa d rt Solicitar Hegmithy
4. Divergéncias 75pe p 9 6 9 maaié documentacio regularizagao Comissao «c
na documentacao sin,1 liﬁ' d Média Medi Médi i .m:n ?((';a'd documental (o]l Contratacao /
exigida na fase AMpIIEaC0s o ! A o il eXI9Ida | o nvoca i Agente de
age P risco de na legislacao o .
de habilitacdao dbcuaREaEs igenk proximo Contratacao
. CHitdga0 z St classificado
inconsistente e
reduzido, mas
pode ocorrer.
Apods a publlcacao Caso n3o - haj
do Aviso de
- y .| propostas
Contratagao Publicar o aviso adlclomals
5. Falta de D'reF?' . ngg 2: :rr: Iacanals % justificar a escolh s (g:rmlz:i:)::
propostas mz;nl el Baixa Médio Baixo divpl o wape |09 fornecedor | 7 2600 ¢
adicionais QUENoS u‘g 580 p . |com base nos . 9 . ;
fornecedores, (o] atrair mais principios i Contratacao
que pogtg [l(;ﬂléar a interessados. vantajosidade
COMPELtivE ? e economicidade
da contratacao.
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previdenciaria do
RPPS,

Empresas podem :
impetrar acbes |
judiciais ou |
representacoes
s(ru?wtrofsergaos(TC(liJe - Acionar asses: ”.' Comis ie
6. Risco de skt WPF: conformidade |’ ol AEI ‘] c S 't”f";‘w iy
judicializacao do L v Baixa Médio Baixo |do processo |/t para | LOniTareRaoy
TCEICE), defesa da Assess0ria
certame com a : -
atrasando o] g " Administracao Juridica
legislacao.
processo de
contratacdo direta
ou levando a sua
anulacao  parcial |
ou total. 1
= |
2.3. RISCOS NA GESTAO CONTRATUAL i
|
CLASSIF |
. ' ACAO AGAC | ;
RISCO DESCRICAO PROBAB. |IMPACTO DO PREVENTIVA | CONTINGENCIAL | RESPONSAVEL |
RISCO ;
A empresa [
contratada pode
nao cumprir os
prazos  definidos
1. Atraso na para realizagao
execucao das das atividades de Definir  prazos | Aplicagao de | (
atividades assessoria, , . intermedidrios e | penalidades & Gestor do
Semi i SR Baixa Alto Médio u i o i "
técnicas reunioes tecnicas, exigir relatérios | medidas | Contrato
previstas no orientacoes periddicos. emergenciais ;
contrato administrativas ou |
entrega de : |
relatérios | i
previstos no |
contrato. [
Analisar
O fornecedor pode ; ) ’ .
. e - : previamente a|Acionar garantias PR
2. Inadimpléncia |ndo cumprir suas . ) ) ; Gestar do
. . Baixa Alto Médio capacidade contratuais au .,
do fornecedor |obrigacoes : 4 L Contrato
: financeira do [ rescindir contrato
contratuais. )
fornecedor.
e aponss eallenie  \pects g
3. Viaxecogts l;r:g . das - € seln)ng()gs 3 Gestor do
parcial do pb o Baixa Alto Médio |exigéncia  de substElise ——
contrato ORIgRLoES, garantias Gcao contre
comprometendo a ; fornecedor.
2 contratuais.
entrega do objeto.
Os servigos
prestados podem Exigir substituicac
ndo atender ao imediata dor
nivel técnico Exigir servigos nac
4. Falhas na esperado ou nao comprovagao conformes e, em Gestor do
quallda.de dos |contemplar Média Kii Alto de _quahdade e|caso de Contrato / Fiscal
servicos adequadamente realizar reincidéncia, 46, ContFata
prestados as orientagoes inspegoes aplicar
necessarias a regulares. penalidades 01
gestao rescindir
contrato.
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A empresa I
contratada  pode | ~~
fornecer
orientacaes -~
técnicas que nao _ ) ; |
e=talam 9 Exigir Caso identificada:
plenjamente comprovagao orientagoes
T Badash e, B de experiéncia |inadequadas,
= - . - révia em | exigir coregao |
5. Orientacao legislagao P 3 exigir eg Gestor do
B § o y : assessoria a|imediata, registrar | ;
técnica previdenciaria ou Baixa Alto Médio RBPS e Falligar Incorrantis | Contrato / Fiscal
inadequada com as diretrizes i & § do Contrato
P Srgos validacao das |contratual el
rientaco aplicar
reguladores  dos 5 . Rce .
RPPS potende junto a gestao | penalidades 5
gerar' do Instituto. necessario.
inconsisténcias
administrativas ou
riscos
institucionais. |
A Administracao brorioier
pode passar a ol Reforcar
depender CHApACIaGHY capacitaca
o ;a0
- continua dos | €@P ¢ !
excessivamente o lares | interna ‘ |
6. Dependéncia |das orientagoes S ~|reorganizat Gestor dt |
excessiva da da empresa Baixa Médio Baixo 9 : rotinas e
- transferéncia de ) Contrato
consultoria contratada, sem corhEeiments administrativas ‘
internalizar 0 para fortalecer o | |
conhecimento e . 'autonom - '
P o execugao R o ‘
técnico necessario zortratial institucional |
a gestdo do RPPS. ' | {
— {
o |
. Modificacées ) ‘ ‘
7. Alteracao no | ,,qem causar Clausulas claras | geyiszo contratual
valor do contrato desequilibrio Baixa Médio Bai%o sobre reajustes|a <o npecessario Gestor do
durante-a econdmico- e reequilibrios| 4 gitivo. Contrato
execucao financeiro. de pregos.
Designar fiscais
8. Falhas na A falta de 9 -
fiscalizagao e fiscalizacdo pode e SRt Aliat
s responsaveis penalidades ‘ Fiscal do
acompanhamento |resultar em Média Alto Alto 2
dn suecuchia do Lentrsgas pelo reforgar i Contrato
contrato et aalies monitoramento |fiscalizacao
q ' continuo.
9. Rescisdo A rescisao Garantir que as | Consultar Ordenador de
con-tratual e inadequada pode Baixa Médio Baixo justificativas assessoria juridic: Despesas /
justificativa legal | 987" passivos estejam bem | para evitar Gestor do
1 9 juridicos. fundamentadas. | passivos. Contrato

3. CLASSIFICACAO DOS RISCOS

A classificagdo dos riscos é realizada com base na probabilidade de ocorréncia e no impacty que o evento
causaria, caso se materializasse, seguindo os seguintes critérios:

Probabilidade:

« Alta: Ocorre frequentemente ou ja ocorreu em contratacées anteriores.
» Média: Pode ocorrer dependendo do contexto da contratacéo.
« Baixa: Pouca probabilidade de ocorréncia, mas nao impossivel.

Impacto:

« Alto: Pode inviabilizar a execugao do contrato ou gerar grande prejuizo.
» Médio: Afeta a execucdo, mas pode ser corrigido com acées gerenciais.
» Baixo: Consequéncias minimas ou facilmente solucionaveis.

Classificacao do Risco:

J—



PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
B INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PACATUBA

PREFEITURA DE

TR
el 115

JRTSEE

« Alto: Requer atengao imediata e acGes corretivas urgentes. —_—
« Médio: Monitoramento constante e acbes corretivas, se necessario.
o Baixo: Agoes preventivas minimas, com monitoramento padrao.

4. ACAO GERAL DE MITIGACAO

Para reduzir e controlar os riscos identificados, serdo adotadas as seguintes medidas gerais de mitigacao:

v Fiscalizacado continua: Monitoramento da execucao do contrato, com acompanhamento das entregas e dos
servigos prestados, garantindo o cumprimento das condicdes contratuais.

v Acompanhamento das condi¢ées contratuais: Verificacdo constante da adequacao das clausulas
contratuais as necessidades da Administracédo, garantindo que o fornecedor mantenha sua capacidade de
atendimento.

v Treinamento e capacitacdo: Formacdo continua das equipes responsaveis pela contratacan e gestao doc
contratos, especialmente nas areas de fiscalizacdo, recebimento do objeto contratual e controle de qualidade.

v Gestao de prazos e aplicacao de penalidades: Monitoramento rigoroso dos prazos contratiais e aplicacao
de penalidades em caso de descumprimento, garantindo que o fornecedor cumpra suas obrigacoes.

v Acompanhamento do processo de contratacdo: Garantia de conformidade do processo ficitatorio ou de
contratagao direta com a legislacéo vigente, desde a fase de justificativa até a execucdo contratual.

v Auditorias e verificacdes externas: Realizacdo de auditorias internas e externas para assegurar a
transparéncia e a conformidade do processo de contratacdo e execucao.

v Atualizacao constante das equipes: Capacitacao continua das equipes responsaveis pel= contratacio o
gestao contratual, assegurando o conhecimento atualizado sobre normas legais, boas praticas e procedimentos

internos.
5. MONITORAMENTO DOS RISCOS

O monitoramento dos riscos deve ser realizado de forma continua ao longo de todas as fases de contratacao
desde o planejamento até a gestdo e execugao contratual. A revisdo periddica deste Mapa de Riscos
fundamental para garantir que as acbes preventivas e contingenciais sejam eficazes e ajustadas a realidade da
contratacao.

A atualizacao do Mapa de Riscos deve ocorrer sempre que houver:

v No planejamento da contratagao: Mudangas no escopo, na estimativa de demanda, na pesquisa de precos ou
na viabilidade da contratagao, que possam impactar os riscos identificados.

v Na selegdo e contratacao do fornecedor: Questionamentos administrativos ou judiciais, 1ecessidade e
republicagao do aviso de contratacéo direta que afetem os riscos previamente mapeados.

v Na gestdo e execugdo contratual: Alteragdes contratuais relevantes (ex.: aditivos, reequilibrio econémico
financeiro, mudanca de fornecedor), descumprimentos contratuais ou eventos inesperados que exijarm
atualizagao das medidas de mitigacao.

v No encerramento do contrato: Avaliagao final sobre a ocorréncia dos riscos identificados, a eficacia das acoes
adotadas e o registro de aprendizados para futuras contratagoes.

O monitoramento continuo deve ser conduzido pelos responsdaveis por cada fase da contratacéo, sendo essencial
a atuagao integrada do Setor de Planejamento, Comissdo de Contratacdo, Gestor do Contrato e Fiscal do

Contrato, conforme o estagio do processo.

A adogado de medidas corretivas e a revisdo periddica deste documento garantirdo maior seqguranca juridica,
previsibilidade e eficiéncia na gestao da contratacéo.

6. CONCLUSAO

O presente Mapa de Gerenciamento de Riscos tem como objetivo identificar, avaliar e mitigar os riscos inerentes
ao processo de contratagao, contribuindo para a seguranca juridica, a eficiéncia e a economicidade da
Administracao Publica. Além disso, sua aplicacdo fortalece a governanga das contratagdes publicas, garantindo
maior previsibilidade, controle e reducao de riscos operacionais, financeiros e juridicos.

A implementacao das agoes mitigadoras propostas busca assegurar que a contratacao atenda de forma eficaz as
necessidades da Administragao, reduzindo incertezas e promovendo maior transparéncia e coniormidade commn a
legislacao vigente.
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Nos casos em que o instrumento contratual seja substituido por outros documentos, como carta contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execucgao de servico, conforme o Art, 95-da-Lei n?
14.133/2021, as agOes mitigadoras e o gerenciamento dos riscos relacionados a execucao contratual deverao sei
observados, garantindo a conformidade e a eficdcia na execugdo do objeto contratado, independentemente do
instrumento adotado.

Municipio de Pacatuba, Estado do Ceard, 24 de Fevereiro de 2026.

_:1 N ———
JOSE ATILA SILVA DE ALMEIDA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
PORTARIA: 350/2025




