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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 08012701000]

OBJETO PROPOSTO: CON-l-RATAÇÃO DE SERVIÇOS TÉCNICOS ESPECIAI_IZADOS ! )[ POIO A (;1 ';1 AO
PRkVIDENCIARIA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDÊNCIA SOCIAL – RPPS DO MUNICiPIO l Jt 1 '\CAI U13/VC:1 , (.OWt

VISTAS AO FORI-ALECIMENT(-: DA RFGULARIDADI P11EVIDENCIAF tIA, DA GOVElINANÇ/\ lbl' II [U(:IC)N/\1 1 1 >/\

CAPACIDADE ADMINISTRA-fl . fA DO IN STI-[U-1’O , ABRANGENDO ATIVIDADES D 1-, / \s 1> 1 ' is o 111A 1 1 c- 1\J 1 r 1\

CONTINUADA, SUPORTE AO CUM PRIMENTO DAS EXIGÊNCIAS NORMATIVAS FED !:RAI S /\13 ll ' /\Vt IS AOS 1111 t ’' i

APOIO À MANUTENÇÃO DA F EGULARIDADE PREVIDENCIÁRIA, ORIENTAÇÃO PARA PROG 11/\M,'’\ D1 (,ov[ l’„"'J/\[,Jí A
E CERTIFICAÇAO INSTITUClí: NAL, BEM COMO AÇÕES DE CAPACITAÇÃO DOS ACI:Nl-FS l)0111 1('. :, F:1\JVC>1 Vlt jc )'> N /:
GESTÃO PREVIDENCIÁRIA

UNIDADE(S) DESTINAT.-',fIIA(S): INSTITUI O DE PREVIDÊNCIA DO MUNICiPIO 1)F IJACA li :13/\

RESPONSÁVEL PELA I=LABORAC,-Ão: JOSÉ AlILA SILVA DE ALMEIDA - PIll SIDEHF 1 )/\ t OFaI!,',/\11 li
PLANEJAMENTO

Hb\

1 - INTRODUÇÃO

:l.1 - Esl:e Estudo Tó:.nico Preliminar (ETP) tem por objetivo identificar, ,111,11isitr c 1 l ISt

alternativas existerltí,' i para o atendirnerlt-o da den-landa registrada no Docunlcrlto cIo FIl' III,
- DFD n'’ 2701000] : seus anexos, apontando dl' forma clara a rrecessidacle adrllirll t.' r ,iI
adequada para SLla ',al isfação

f i) r t) s c ( J 11 t

/t ICriO ( ir 1 1 )1 ' !

(1 ,1 boI UI f 1 cl

1

1 t 11

1 cII 5

] .2 - O present-c dr-culnent o busca demonstrar a viabilidade técnica, cconôlllic,i tt of)t r ,lc 11 1,'iI ri,'1 f (tlltí.It,l , .1

bc 111 corno fornctct- as ilríormações indispensávei5> para subsidiar o respectivo prt>c-cl',st c'l " 1 's;tF it,1 c)l)',I'F v. trt,

ao art. 18 da Lei ri 14.133/2021 e aos norrnaLivos Internos aplicáveis,

1.3 - Além de mr Livar as' escolhas realizadas, estr' ETP busca evidenciar o illinha111c?nt ' c:1,1 L,111 ri,1 , ,{. ,1

prillcípios da AíJ ninisLração Pública (legalidade, Ênrpessoalidade, lnoralidade, publici(l,I'-I(' t-!ftf ic,'r ICI,1 )
pulÍLica instttucl lnal de plartejarnenLo de contratações e col-n a estratégia de íortdleclrTlt IIt cl . 1 t.Jover-11,lite , 1 IIt>\ ',)
Órgão(ãos) cont -atdnte(s) vinculados à pr-escrIto contratdÇão

1.4 A elabora ;ão do ETP ó, portanto, eLapa essencial da fase de planejamento cIa c011Lr IIt ,11 1, at,!;cl(Jtlr,lllcl(

='-\
a) cor-ret-a car lcLerização da necessidade;

b) avaliação r.as soluções disponíveis e respectÊv,15 vantagens e desvantagens;

c) justificativd técnica da alternativa escolllida; e

d) vinculação da conLraLaçao às necessidades IJernlanentes doCs) órgão(ãos) contr,it all1 '(s) c-

público.
ao 1111 f : 1 f is f; c

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO (art. 18, 919, 1)

2 . ] - A presente contratação justifica-se pela necessidade de fortalecimento da gestão 111 evII c:l-lciiiria cIo í",clcjin it
Próprio de Previdência Social - RPPS do Município de Pacatuba/CE, diante da colnl>iexi'idde cr( 15( 1(' nIf ' (lil';
exigências normativas, operaciondis e de governança aplicáveis aos reqinres próprio'., 1 >1 rn corno dos list_o',
irlstit ucic)nuts decorrentes da inobser-váncia dessas obrigações.

O RF’1>S está subrnet.ido a urn conjurlto aI-np 10 e dinârrlico de ílornl ils fckJerilis clllí' II bc:1l)lillilrll ;l',FJr'Ilo!
financeiros, atuariais, administrativos e de controle. cujo cunrpr-inrcnlo ddequado ó c.lrlcjjr lo í.'s',eric i, 11 1„ir . 1 .!
manutenção da regularidade previdenciária do ente federativo, especialmente qtlallto ,1 clt CII(,tio í' rt'rlIJVll(,cio
do Certificado de Regularidade PrcvidencFaria – C:RP. A perda ou suspensão dessa rcçj,llallí lrlc.' 1,)odd LICClll'ctilr
I'estrições relevantes ao Município. como impedinlentos para celebração de convônl' '), lc:r:oi-)inrt:Irtc) (Jo
t-ransferências voluntárias e contratação de operações de crédito. além de con'lprc)mc'l 1:r , 1 btlstorrtabiíi(11 lílc (1(i

rcgirme e a segurança dos direitos previdenciários dos segurados

Adicionalmente, o cenário atual evidencia a noccss}dado de apoio técnico especiiJll/all 1 r)IIra o iILlí'(jll IIt-lC
enfrentamento de desafios relacionados à gestãr) de passivos previdenciários, à obsc,'I ViII II Id das (llret ll/r 1', 1 Ifl
programas federais voltados à regularidade e à governança dos RF>PS, bem como à ( orI!,llicJilçiiu ri(,' 1)1,11 rc,„,
ddrTlinistrativas compatíveis corn padrões rnoderrros cl (' gestão pública. lais del'T-)arlcJê1', c);': tIlt)nl ( c)11lloc i 111i 'r 11 o',

-J
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técnicos específicos e atualização permanente, que extrapolarn as atividades
administrativa do Instituto.

rr>t inc tl 11 Fl

A contratação de serviços técnicos especializados de apoio à gestão previdenciárlcl rrl 15Lra.se, port drll o
necessária para conrplementar a atuação da equipe interna do Instituto, promovendo míllor ','quI-anÇa tt}CIliC.d ('
adnrinistr-ativa na condução dos processos previdenciários, reduzindo riscos de inconf(Jr ni ifl Ides nc)rIU,Il iv,1', ( 1

contribuindo para a melhoria contínua da governança institucional, Soma-se a isso a roll'vi-tr -.ia da caf)i\r-it ii(,ão
perrnanente dos gestores, conselheiros e servidores envolvidos na gestão do RI’1’S, orno iltstrtllllí:rlt t]
indispensável para a tomada de decisões qualificadas, para o fortalecirnento dos conI rolf '' illt,crrlos (' F Jar iI ri

adoção de boas práticas de transparência e eficiên( ia.

Dessa forma, a contratação pretendida atende ao interesse público ao buscar asset;'.lrcll tl rc:cjtllill'Ifl,lu(', ,1

sustentabilidade financeira e atuarial e a boa governança do RPPS do Município de Pdt ,it I1l ,1/(:l, colllrltJtiÊr!(lc J

para a proteção dos direit-os previdenciários dos segurados e para a milf(3ação de rISCO' Ér15titu(.ioll,II', (ILlí

possam conrprolrreter d gestão previdenciária lnunlcip,11.

3 - PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL (art. 18, 41“, 11)

'n\
3, 1 -- A presente contratação possui previsão no Plano de Contratações Anual PC/, rIc 1 'xi'r ( lc. brl 11 , / Ii.’ r,
estando devidalnente alinhada ao plallejarnento desta Administração

3.2 /\ contratação tambéln se alinha às diretrizes de fortalecimento da governançiJ e . 1 ,-1 ql ' ;Ic io pr ,'vrt!.' 1, r r ,Il i ,1
municipal, contribuindo para a melhoria da capacidade institucional do Instiluto de l)rcvldôl \ id (ICI rqllrl11 1)1„ cií'
Pacatuba/CE e para o adequado cumprimento das responsabilidades administrativas IÍ'laí ih>nad,3s ,lo Iii ,' ir 1,

Próprio de Previdência Social – RPPS

4 - REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (art. 18, §lg, III)
4.1 - Sustentabilidade:

1.1. -1 A CONTRATADA deverá cumprir todas as nor-nrds ambientais vigentes aplirê\vc?is ; iII oIl,, ' to r 1,l c-t>rllt, it, it . It ,
adotando rTledidas sustentáveis sempre que viáveis e compatíveis com a c'xc:ctlç;lo , Jct, -,r'F vic f)',, ,-„'f , , , 1

d irctri/es de responsabilidade socioambiental

4.2 - Da participação de consórcios:

4.2.1 – Não será permitida a participação de empr€'sas reunidas em consórcio na present cf ) 1 ' 1l-a td Ç [ 1 c)

A vedação à participação de consórcios justifica-sc em razão das características do ol)jt:Ê o, f i J v,IÍor c!',tilll,Ir Jr J r 1,

contratação e da baixa complexidade técnica dos serviços a serem executados.

-5\
Os serviços técnicos especializados de apoio à gestão previdenciária do íleqinre l)rópl-ir, rIc' ’I-(rvldí':rl( ii, -,t), i,11

RPPS do Município de Pacatuba/CE consistem em atividades de assessoria [Ócnica, OI-It»lrt ,1,. Ir) zlílrlllnit,t 1 , 1ll\./,

suporte metodológico às rotinas institucionais do Instituto de Previdência, podendo ser })Éc'l llltclllc c:xt 1, l.It ,.lclo!,
por urna única elnprelsa especializada no ramo, conforme deITtonstrado rIO levarltarrlCIIII o r 11 rtlc'r cadu 11',111/i.1(J( 1

duranLc a fase de planejamento da contratação

Adicionalmente, o valor estimado da contratação é rela[ivarnente reduzido, não 1„,v(,l, 10 FIOCC:: i,;,(-Ji,el„ d(
fOI’mação de consórcio para viabilizar a participação de empresas no procedimc:nt-o dc' setc' .ão, Ldrnpoll(.(> p,11 a
assegurar a adequada execução do objeto.

A adnrlssão de consórcios, neste caso, poderia inclusive dificultar a gestão e a fiscalizl,c,-ã(., onLl-aLtlal, , lo LIXlqir
coordenação entre múltiplos prestadores de serviço para execução de atividades qUI possuí:111 ll,ltllr-(./1
integrada e dependem de atuação técnica uniforlne, o que poderia comprometer a parlroi,. /ação rl'letc)íl(tlóqi(.iI
das orientações prestadas e a eficiência da execução contratual.

Dessa forma, considerando que o objeto pode ser executado integralrnente pr 11 L; IIa Úllic.a cllnprt3sa
especializada, que o mercado apresenta fornecedores aptos à prestação dos serviços e quc' , colllralação pos'- iul
baixa complexidade técnica e valor reduzido. (:onctui-se que a vedação à part.icipdÇãí I de cons;(5lc:io:. 111)o

restringe a competitividade do procedimento e sc' mostra adequada à natureza da cont rat ,l ão, eni obst:l-vi'lrlí=Id
aos princípios da eficiência. da economicidade e da boa gestão contratual

4.3 - Subcontrataçáo:

4.3.1 - A subcontratação de qualquer parcela do objeto da preserltc conLrílta( „o
considerando que o serviço pode ser prestado integralmente por uma Única c3rrrprt'IS.,
pesquisa de mercado

,io ';erii r)cllrllltlcld,
Jo l-anlc), (orlí(ill llc)

4.4 - Garantia da contratação

3
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4.4.1 – Não hav?rá exigência dd garantia da conLl-atação dos art. 96 e seguintes cla 1 ''i Fl' 14. 'L:3:i, cIf' 20/
considerando a natureza do objeto e o reduzido risco associado à execução dos serviços. - '

4.5 - Vistoria:

4.5.1. Não será exigida vistoria prévia ao local de execução dos scrvÊços, considet-anIll) fIl..1 a l)l-o:itilr;tlc J tIo s
serviços de assessoria e consultoria não depende de condições físicas específicas rIo rIFnbi(:nte. lot.Itl:, ils
informações necessárias para a formulação das propostas encontram-se devidame11le í.ItltiIlf :lidas ilo It’1-111(> (lí'
Referência/Projeto Básico. A ausência dessa exigência não compromete a execuc,ão Olltl at LI,Il llf'111 ,1

competitividade do certame, estando em conformidade com os princípios da isonomid c' dll ,,lllpld pt.lrt i( Ir>rIC ,lcJ

conforme previsto na I_ei n'’ 14.] 33/2021

4.6 - Da Lei Geral de Proteção de Dados {LGPD)

4.6.1 - Caso haja acesso a dados pessoais no âmbito da execução conLra I.uaI, as pill- 1 es .l.' tIt tgdll t ,, c'tllllf,r 11 . ,',
disposições da Lei np ] 3.709/2018 - Lei Gel-dl de Proteção de Dados (LGPD), qarajlr.lrclcl colrflcierrr r„1lCI„,It''
inteqridade e seqLlranÇa no Lratalnento de dados ppssoais, conforme as normas apIicaveÊ

Hq\ 4.7 - Dos demais requisitos

4. /.1 – Qualificação técnica lllÍ11irna

A licitante deverá conrprovar que possui capacidade técnica para execução dos ser-\'ICQ :le D.EgEu_ ,:, !Jr :.L.,,
previdenciária do RPPS, mediante apresentação de atestado(s) de capacidade t!-.:,,JJÇ. , gIIL.ryj,l,'r 1, , '; , b

experiência prévia compatível com o objeto da contratação, abrangendo atividades re-:l,lcr(l:lad,-ls iLd',c''..,1,211,1

técnica previdenciária, acompanhamento da regularidade previdenciária, orientação_.1la_1. lativd Ql 1 !,'ll)jr! ,1

governança de Regimes Próprios de Previdência Social - RPPS.

4.7.2 – Equipe técnica

A licitante deverá indicar, no mínimo, 01 {um) protissional de nível superior, cona Íornl,lçãí) conIFi,+{lvc
iltividades relacionadas à gestão previdenciária, taIS como Administração, Direito, CiÔrtct,IS í-:,lltéibl lit,, l t
/\tu á Fia ou áreas correlatas

1

Ir Jr

1 ri : 1

IIft

4.7.3 - Responsável técnico

O profissional indicado será responsável técnico pela execução dos serviços objeto (1, 1 CL, it 1-ata(;do, tl, vf'rlclt)
possuir experiência comprovada em atividades rítlacionadas à gesLão ou consultoria 111-ev lcrlciÓr-iiI v(llC i'jl Id ,)

fleginres Próprios de Previdência Social - RPPS

4,7.4 - Colnprovação de vínculo e disponibilidade profissional

-x, A comprovação do vínculo entre o profissional indicado e a íicitante poderá ocorrgLlrl-.Lnl(_'IL1,11' VI r,ítjlç,.
societário, e3mpI-eqatício, contrato de prestação de serviços, contrato de associação, dcIJa!_,1 _a _{!rx!]IIII,Ir „,. do
futura acompanhada da anuência do profissional ou outro documento juridicarrIente idôn,,Q

Quando não houver vínculo previamente constituído, deverá ser apresentada declardl,Dc- :e cool rBr )u,j)!,Q( 19.

profissional indicado, compronretendo-se a inteqrar a equipe técnica da contratada em cay2çj,!_c12DJ=J3LaLL„,

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, 619, IV)

5.1 - Os quantitativos estimados para a presente contratação correspondem à presta,.Úo l t: SL:rviçc_)s t,,í.rlií-Q',
especializados de apoio à gestão previdenciária do Regime Próprio de Previdência Social }ll f's do MLlll ic rr,i,) rIr,
jlacatuba/CE. a serem executados de forma conLinllada ao longo da vigência contratual

Considerando a natureza do objeto, que envolve atividades de assessoria técnica. or lellt ,-ção aclrrlinl!.;1 I;lli',/iI,
acornpanhamento de obrigações normativas e apoio à governança institucional rIo R ''1)S, vcriÍic:c)u ',o d
rlecessidade de disponibilização de suporte técnico especializado de forma pc:rrrlarlerllc ,' sist ,.rrlÚt.icd

Nesse contexto, definiu-se a contratação com periodicidade mensal, pelo períodf J dI’ 12 (do/c) ITI( 1',o:,,
totalizando 12 unidades de serviço, correspondentes à manutenção contínua de ilssct;s( 11 iiI t !c:llicél (lllrilrll (. 1 ocId
a vigência contratual

A definição dessa pcriodicÊdade considera que ils demandas relacionadas à gest,ão Dr-c:\,dericiária pt>!;qllíIIn
caráter recorrente, exigindo acompanhamento regular das rotinas adminis[raLiv,ts, l'lonitoriimcrtlo cla$,
exigências normativas aplicáveis aos regimes próprios, orientação técnica aos gestol-c', ( 3 r,,lpol-te ltd c r)llrIllr:êií)
dos processos institucionais

Dessa forma, o quantitativo definido mostra-se colnpatível com a natureza cont illuiICla I os ’r vi(;os IiI ('t c'rlrli(-los
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assegurando a disponibilidade permanente de apoi. téc.ico especializado à Administraçilt) c~ r ontl-H.?uindo pd-(.o iI
regularidade, eficiência e aprimoramento da gestão previdenciária do Município de IJacattllia/c ';

_ . //}_ .
-A

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (artd 18 r $191 V}

6.1 - Pesquisa de Contratações Anteriores e Prática:1 de Mercado

6.1.1 _ Com o objetivo de subsidiar tecnicamente a presente contratação e assegurar- a 1 '';c:o 1 1.1 cJ,1 'ioluÇcl(J nlrli';
adequada sob os aspectos técnico, operacional e 'tconômico, foi realizado levantalne11t' ' d'' 'lerc'a(lu volt 'lclc' d
identificação de práticas adotadas por outros elILes da Administração Pública 11a trJttt r . l_ação do bc’1 VIC, ci:1

t.écnicos especializados de apoio à gestão de flegirTles Próprios de Previdência Social FI1' 1 'S

O levantamento concentrou-se em contrataçõet, que envolvenr suporte teclrico ': (J(

ruullicipal, especialmente aquelas voltadas a

, acompanhamento das exigências normativas federais aplicáveis aos llPPS

,’lo pr( tVI(l€'11( 1,irlí-1

, apoio à manutenção da regularidade prevIdenciária e obt-ençáo cIo CtIIt II rI(
Previdenciária – CRP;

rIc' llc-'cjIIl,l líl,lrIF

+9\

, orielILação técnica para fortalccir-ncrlto da governança institucional clos 1-t:girl-los FJr ' ' 1>Ii'

. apoio à implementação de programas federaIS relacionados à regularidade e à qc151.10 f):'-lvlc'1(:'IL lar

e capacitação de gestores, conselheiros e servIdores envolvidos na adnrinistraçáo do lljIIl

O estudo buscou conrpl-cender como outros elILes públicos estruturam contralaÇf it is ' 'rnL:1ltílrltc",. ' III,Ii',
aLividades são normalrnerlte incluídas no escopo dos serviços, quais rrletodologias di cif.c rllpilrlllcilllí'lit '; ','tu
utilizadas e quais valores vênr sendo praticados no nrercado para esse tipo d(' pr “;tdçüo cIc' ,''l vic,.o

especializado.

jlara a realização do levantamento foram consultadas as seguintes fontes

l)ortal Nacional de Contratações Públicas -. PNCP: análise de contratações semcllldnt'"- 1 '

federais, estaduais e municipais. incluindo editais, termos de referência, minutas coIILlat'ldit
em cont:ratações de assessoria previdenciária voltadas a RPPS.

li/ddÉ1s fior r,ir tjrloS

valores prílt IC adc;s

Painel de Preços do Governo Federal: consulta de valores médios aplicáveis a servi',c) r1 ' - ’ llclllll-I:/LI ',tÍlttlf IF

perlnitinclo identificar referências de lrlel-cado rola(.iorladas à contratação de serviçc)s cIc' coli' 1.tIt r)1 [l1 c' ,Ir,',I'',',till,
técnica em gestão pública e previdenciária.

Portal de Lici[ações dos Municípios - Tribunal de Contas do Estado do Ceará (ICI /Cl ; levitntarllt'rll o rio
cont ratdções realizadas por municípios cearenses para prestação de serviços de apoIO ,1 ÇJt .tão f)l-í’vidor\c.lilllll,
possibilitando análise comparativa de escopos, íormas de execução, frequência de .ll(’t-l:rntc'rltc)s 1 ' v,Jlí)1 € :',
praticados no contexto regional

nx\

Editais e contratos de outros órgãos públicos: verificação de requisiLos técnicos comurn('IIte t <igÊílos, paclr-Ôf,:s cIo
qualificação das equipes, modelos de fiscalização contratual, indicador-cs dc dc:,c'lnpf-Iltlo r' for ltl.l', (-le

nrensuração dos serviços adotados em contratações semell-lantes.

Experiências anteriores dest:e órgão e de outros entes públicos: avaliação da ef-etRvidil' ici dr> cortll-iltdc,éic lt;
anteriores relacionadas à assessoria previdenciária, com identÊficação de boas pl-iiLicl.i',, til saíios opc:lcic:lurlcllt;
recorrentes e rnelhorias necessárias para o aprimoramento da gestão do RPPS

A análise dessas fontes permitIu compreender

e os modelos predorninantes de prestação de serviços de apoio à gestão previdcnci(Iria

, o escopo rnínimo lrornla}mente contratado por entes públicos para supor-te tóc11ico ,lo', - IPjJS;

e as nretodologias de acompanhamento e orientação utilizadas pelas empresas clspc't iali. cicla'1;

e a estruLura mínirna de eqliipe técnica envolvida nesse tipo de serviço;

, os parâmetros de preço praticados em diferentes contextos admintsLrativos

Com base nas informações levantadas, foram identificadas duas alternativas possívf'ts l,.'r-a trLondirneíll o cId
necessidade adlninistrativa identificada

Solução Ol: contraEac,ão de empresa especializada para prestação de serviços tócrll(-o', rI 1 : apoio iI tjí;hIllo
previdenciária do RPPS

g
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Solução 02: execução das atividades exclusivamente pelo quadro próprio do órgão

6.2 - Análise das Alternativas Disponíveis

6.2.1 – A partir das informações coletadas no levantamento de mercado, procedeu-sí à !tlÚlise colur)dI-ativa
cnt-1-e as alternativas identifIcadas, com o obJetivo de avaliar sua viabilidade !'}clll iI, opera(_iollill (

ad nr in ist rat iva

Solução Ol - Contratação de empresa especializada

Essa alternativa consiste na contratação de empresa especializada para prestação tIl: ', 'viços tc'c.rllt rl', r+í'

assessoria e consultoria enr gestão previdenciária, l om atuação complementar às atividiit Ie-. i "5ctrvolvid:l', FIL'Fí J',

servidores do Instituto.

VanLagens:

• disponibilização de equipe técnica com experiência prática na gcsLão de RPPS e ( rJrtll! -lrrrf'rIto iltLl„it. ,lclt:1

da legislação previdenciária aplicável;

+\ B aconlpanhamento contínuo das rotinas adrninistrativas relacionadas à rcgularid,Il]e
exigências normativas federais;

t}vír}í,llc iiI 1 l. 1 s

• apoIO técnico na implementação e monitoramento de programas fedeFais voILàlrlo rl
governança dos regimes próprios;

regular'Id,lcll

• maior padronização de procedimentos adlninlstr ativos e metodologias de ,-lconr}),ll':f1,lri \, rIto

• redução de riscos operêlcionais decorrentes rIo inconsistências rlorrrliILiviIS ou filfttil , 1;1 c ' í'cJlr IIt.*111 , 1, ,

Desvantagens:

• necessidade de alocação de recursos orçanrentárÊos para contratação do serviço:

necessidade de aconlpalrhament-o e fiscalização permanent-e dd execuÇão cont rat l,. II

Solução 02 - Execução pelo quadro próprio do órgão

Essa alternativa considera a realização das atividades de apoio [écnico à gestão pr-evi(It'l-lc
pelos servidores do Instituto de Previdência do Município

1 la ('x(:ll.ISlví.1 111(tI'IL(

VanLaqens

+ ausência de custos diretos relacionados à contratação de serviços externos;

’=\ • conhecimento prévio da estrutura administrativa e das rotinas institucionais pelos -,crvl, ,orcs do Ól-f J„c

Desvantagens

• limitação de disponibilidade de tempo dos servidores, que já acumular II cl ,/ersai at li}illtr.115(-:s
administrativas e operacionais

• dificuldade de manter acolnpanhament'o sisterrlático das atualizações non-nativas 1 ' d,t' c:xi(Jf'nr:1115 Itl(Jctr air;
aplicáveis aos RPPS;

• ausência de estrutura dedicada à revisão rnetodológica de processos e à impll?rrlc' !Lação cont írl11,1 ( lc:

melhorias na gestão previdencIária;

• risco de sobrecarga funcional, com irnpactos na eficiência das atividades institucÊortai',

6.3 - Escolha da Melhor Solução e Justificativa

6.3.1 – Considerando as alternativas analisadas. verificou-se que a execução integral d,1', at : /idaLles, pelo CItI,11.Ir o
próprio apresenta limitações relevantes, sobretudo em razão da natureza das atividade:, CIl\. }lviclab, que t'xi{Jc:rll
acompanhamento contínuo das exigências normativas aplicáveis aos RPPS, atualizat,ào pl'í rnanent o cjllilrlt tI ;Ir,
diretrizes federais e orientação técnica especializada voltada à melhoria da governança 1)rev lenciárl,-1

A conLrat.ação de empresa especializada não Êrnplica substituição das atribuições dos ',el vl'Jores públic:r} s,, tri,is
sim a oferta de apoio técnico complementar, voltado ao fortalecimento da capac lidar,1. adrnirlistralivi.1 rJ(J
l11stituto.

Nesse contexto, a assessoíia especializada atua pl-incipalnlente por meio de

e orientação técnica aos gestores e servidores responsáveis pela adrninisLração do l+l)ly» 1
n • r
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, apoio na padronização e aprimoramento de processos administrativos;

, acompanhamento sisLemático das exigências relacionadas à regularidade provider 1' Ii:1111

e apoio metodológico à implemenLação de boas práticas de gestão previdenciária;

+ suporte técnico à capacitação de gestores, conselheiros e servidores.

Alórn disso, a gestão de regirnes próprios de previdência social exige rnorIÊLoramerltr J c(lj', .tilllte dll'1 rlorlllrl',
federais, acompanharTlenLo de program)as Institucionais voltados à regularidade e à r]ovl'i 1'111(,a clos 1<f’1l1, f

atualização permanente das práticas administrativils adotadas

A contratação de empresa especializada permite que essas aLividades sejan1 desenvolvlf Ia:, Jc? lol rll,1 ícJllt II„ 1,

organizada e mctodologicarnente esLruturada, contribuindo para

• fortalecimento da regularidade previdenciária do município

melhoria dos controles administrativos e instiLucionais

'+b\ • redução de riscos operacionais e de inconsistí’\ncias nor-luaLivds

aprimoramento da governança do RPPS

• desenvolvimento técnico dos agentes públicos envolvidos na gcsLão providenciar'i,t

A adoção da solução proposta tanlbóm contribui f)ara o aprinroramento da eficiôníl,l ,-If-lnrtr ,';trililvil ll. , ' Jr .',1„,j
previdenciária municipal, em consonância corri os princípios constittlcÊonais dir Admini!.t lil( ; 11; IJIIl.)llc ,1 f Ir 1 v',rf ,.

rIO art. 37 cIa Constituição federal

Dessa forma, conclui-se que a contratação de ernpresa especializada paI-a prestação <1,is ' 'rvIL;or, IE.c'' ,lc c,', ,if
apoio à gestão previdenciária representa a aILernativa nrais adequada para at t:ndc. as rlí,c ,.:'..,id,it 11.'

insLÊtucionais identificadas

6.4 - Conclusão

6.4.1 - A análise comparativa das afLernaLivas demonstrou que a contratação de eÊnf>ics, l t.slir.rl,IIl;’„li„ 1„ 11

prestaçao de serviços técnicos de apoio à gestão previdenciária do RIJ1)S é a soluc.ã,, q,t, 111,.11lol dt. '; 1, l. , .,.
necessidades administrativas identificadas,

Essa alternativa permite assegurar acornpanharnento técnico contínuo das rotinas rc:1„ -ionildas il ,JC'',t ,+(i

previdenciária. fortalecer a regularidade do reginle próprio, aprimorar os processos, adlllinis)1-ativos c: corll I1l)1111

para o desenvolvimento institucional do Instituto de Previdência do Município de Pacdtub,1/ c

'=x. Diante disso, conclui-se que a solução consistentc? na contratação de enrpl-esa cspecl„Ii/,IIt,1 ,3f)lc?!,L-:rll„ ,11, ,1,)1

viabilidade técnica e operacional, demonstrando-st! adequada para o atendinrcnlo do illt ori l ';c 1)til)lit_ci t ' 1,.11,1 í)

fortalecimerllo da gestão previdenciária rnunicipal

7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAÇÃO (art. 18, 619, VI)

7.1 – O valor estimado da presente contratação íoi definido com base em pesquisa fIt: l)l,'çot, real i/il(IiI f>r'l,1

Adnlinist-I-aÇão, considerando parâmetros de mercado aplicáveis à prestação de serviço!, ló, , lc:ot, (tsf)ec-i,1l1/,Itf „:,
de apoio à gestão previdenciária de Regimes Próprios de Previdência Social -- R}'PS, c(,llíol l ICI rl(.nlollstl-,1,lc] IIO
mapa de preços que integra o processo administraLivo

Para a formação da estimativa foram analisadas contratações públicas de objeto sc111eltl„lllc: r-cil 11/ilclii!, r)or-

entes da Administração Pública, especialmente municípios que mantêm Reg IInes Próprios d,.. l->rcvi(-iôrl(_ IiI 5;li( inI
obsel-vando-se a compatibilidade entre os serviços contratados, o escopo das ativi(Jiid('s desc:llvolvicJ,lli ,: iI
realidade adrninistrativa dos regimes próprios de previdência social

A pesquisa de preços conLemplou consultas a bases oficiais e registros de contraLaçóes ltúblil ,15, incIuillclc)

• Portal Nacional de Contratações Públicas – PNCP, por meio da análise de contratação'. serl tllh,trlter; rt:11l1/,-lc-1,Ir,

por órgãos e entidades da Administração Pública, permitindo identificar paI-âmet.ros dIll,IIÊzac.los de }.)rc'c zr 1 c 1

escopo para serviços de assessoria e apoio à gestão previdenciária;

• Port.al da ltansparência dos Municípios, admini!,Irado pelo Tribunal de Contas do l,st ,ldo lo (:cdi-á (-1 (: 1-/C: 1 )
nediante consulta a contratos e despesas relacit)nada5 à contratação de serviços téc r;ict)' cIc apoio iI of : r;LEio

prevIdenciária de RPPS no ânlbi Lo municipal

• Registros de contratações públicas disponibilizados cl-n portais oficiais de 1-raIl'IF)ar f tc:i,3, p(}';sit-Jlrtt,lrl(111
identit;icar valores praticados em serviços de natureza senrei:13nte

-1



PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
INSTITUTO DE PREVIDÊNCIA DO MUNICIPIO DE PACATUBA

PREFEITURA DE

PACATUBA

1 65

-\..____./’' ' /

A parLÉr das referências obtidas na pesquisa de preços foram idcntiticados os segtJlntt: vàlorcs l'n(!ribili
praticados em contratações comparáveis

• R$ 2.660,00

• R$ 2.783,33

• R$ 4.500,00

Corn base nesses valores foi apurada rnédia mensit I de R$ 3.314,44, corresporldcnt_c ao vaI(>1 „lllulll c:sl irllllcJo dc

R$ 39.773,28, considerando a execução dos serviços pelo período de 12 (doze) meses

Registra-se que, para fins de definição do valor de r-eferência do procedimento de contrat.-lçiií direta, pot lc í ti bc?r

adotado o menor valor identificado na pesquisa de preços, correspondente a RS 31.9:’0,tJll (t-rint n (' tIF,l IFtil

novccent'os e vinte reais) para o período de 12 meses, em observância dos prÊncifilos in t’cortonllctrlilrtí '

eficiência e vantajosidade dd contratdção, sem prejuízo da análise da conrpatll>llicí,1 Je dils prof;o 1,tft=

dpre5cntadas corn os preços praticados no mercadíl

’5, Dessa f-ornra, o valor apurado na pesquisa d(' preços constituI paraITlet ro tócrli( 1, tIl lllí'rt'.líJo p,Il fI rJ

planejamento dir contratação, enquanto o menor valor identificado poderá ser utili/adr 1 ' rirl > rt'tc'rt'llc IIi f J, 1 ' . 1 r.

procedirTlent-o de contratação direta, assegurando rnaior eficiência e raciollaIidacJe rlil ,lj->11' ,lçiILJ r iul, ' t ( III ',us
públicos

8 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO {art. 18, §lg, VII)

8.1 -- A solução proposta paI’a atendimento da necessidade identiíicada collsist.e na f..'lrll r it irG,io c 1(' I'r r ',f,' t ., ,

especializada na prestação de serviçus técnicos de apoio à gestão previdenciária clt ' 111 (Jir111.'', }JlojlrlcJ', ,:l1 '

Previdência Social - RPPS. com atuação complenrentar às atividades desenvolvidas pelo Irls,tIlt o (ic f’rí..vrtli'll( t„
do Município de Pacatuba/CE

A solução será executada por meio da prestação continuada de serviços de assessor'., tI:' 'l IC?1 1lsI1('1 .'Fl'-.„1„
voltados ao suporte às atividades administrativas, normativas e institucionais relaciondrjdr, , 1 qc:sl,lo llr, r,'r)illt,
próprio de previdência social do município

A atuação da empresa contratada terá caráter técnico, orientativo e metodológico, abr,lngcllclo sl il30r tr
Administração na organização das rotinas previdenciárias, acompanhamento das exigêrlí las lormiil:ivils fr!(lc'1 ,11',

aplicáveis aos RPPS, orientação técnica aos gestores e agentes públicos envolvidos nzl qc' Lão pI-CIVid('llki,iIi,1
bern como suporte à implementação de práticas de governança e capacitação instituciorl, ,1

As atividades de capacitação e orientação técllica possuem caráter acessório e g.ul[lerllentill Jb_ J(.ões
continuadas de apoio à qestão previdenciária, sendo executadas conforme as 1lenI,,r. lday_ilt\tjlIJ,Jctllais
identificadas pela AdmInistração durante a execucão contratual, não se configurando BJJ11Qb 'IJ3 ela_aJIÓlIQ1-1)PC lc.
capacitação..ou cursos com carga horária previamente definida.

-'\,

Ressalta-se que os serviços a serem contratados possuem naLureza de apoio técnico esI.), cializac Ju e cai áLc:r

consultivo, não implicando substituição das atribuições legais dos servidores públicos rc'sp(.l:lsávcis pOltI gr_!Sl}irJ
do RPPSf mas apenas complementando a atuação administrativa do Instituto dc. r’rí /idôncia. 111(_.di,lllt c.

orientação técnica, apoio metodológico e capacitação institucional

A execução dos serviços deverá observar as demandas institucionais da Adrrlinist-I-aÇão 1: ,1', rc)lirlas; rIC(:c:';!,iiriils;
ao adequado acompanhamento das atividades relacionadas à gestão previdenciária tI,) fl,'1)S, conlc'rtlf)l;111ílo
entre outros aspectos

definição das atividades técnicas a serem desenvolvidas;
periodicidade dos atendimentos e formas de acompanhamento das demandas
rotinas de comullicação entre a contratada e a Administração;
registro e comprovação das atividades realizadas;
rnecanismos de lnonitoramento e avaliação da execução contratual

A contratação permitirá que o Institut.o de Previdência disponha de apoio técnico r„rllll llo
contribuindo para :

OS l)C' Ci,III/11 dc)

fortalecirnento da regularidade previdenciária do regime próprio;
melhoria da organização e padronização das rotinas administrativas;
apoio à implementação de práticas de govelnança previdenciária
capacitação dos gestores, conselheiros e servidores envolvidos na qesLão do l{PPS
aprimorarnento da segurança técnica na condução das atividades previdenciária:;
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As condições detalhadas de execução dos serviços, incluindo escopo rnínimo, aLividadt'', t.s lccíticas, erltrc:gás
esperadas, formas de comprovação da execução e critérios de avaliação. serão estallelí rc das rIO -lellnc> rIc'
Referência, em conformidade com as diretrizes def}rlidas neste Estudo Técnico PreIÊrninar

J

8.2 - Da justificativa para caracterização do objeto como comum

8.2.1 - Os serviços objeto desta contratação são caracterizados como sel-viços comuns tlrll vt 1/ t jIIt: 1i(JS',tItIIT

requisitos de desempeltho, padrões de qualidade e condições de execução ctue podorlt bol Icíiniclo'; (ft' l(Jl111,1

objeLlva no Termo de Referência, senl necessidade de critérios de julganlenLo cunlpl('xot, uu avüll,Iq.Ões cIc
natureza predominantemente subjetiva,

Os serviços técnicos de apoio à gestão previdenciária de Regimes Próprios de Prc?virlt’1 , 1'1 5,o( i,'l1 fil’IJS,
consistentes em atividades de assessoria técnica, orientação ddministrilt’iva, apo1', ,11 ' cu'nfirirltl'rlt 1, IIt
exigências normativas e capacitação de agentes pLlbliCOS, são amplamente ofertados n(' r-nc'' ado pol c11111)if ",. ,-,
especializadas, possuindo metodologias de execLlção e padrões de atendinrcnto con-,ç)licÍ,'rjus llc> ilnltJlt rl cJ?1

Administração Pública

+x,
Nesse contexto, as atividades envolvidas podem ser descritas de forma clara, padr-our/arI,1 c' c.lljc:t iv,1, 1>, .'r 1 11.11,Ir

a definição prévia de requisitos mínimos de qualificação técnica, forma de exe( tIGi-11 J 1),11'rt)(1l,_jll,illt
aterldilnentos, entregas esperadas e mecanismos de acompanharnento da execução c-or]l1 ,it II. 1

Dessa forma, os requisitos da contratação podem ser especificados de modo objetivo, jr,eli'. 1 av,' 1 f' vl,ÊFílt . iv,*[
assegurando condições de ampla competitividade, transparência, isonomia ent-re os ficil.Int,. e jlllqnllrí'lllr : f 1,1 -,

propostas com base em critérios objetivos, conforme os princípios previstos na Lei n'' 14.1 33/. 02 -L

8.3 - Da vigência da contratação

8,3.1 O prazo de vigência da contratação será de 12 ( DOZE) MESES. con[ados dd d,Ir., de frLlt.)llf , ,f, 1„ cr(,

instrunrent.o de cont-rato, admiLidas prorrogações sucessivas, observado o lin'lite nrúxinlo , J, 10 (cl,.. ) .,r'„'., 1.,

forma dos artigos 106 e 107 da Lei n') 14.133, de 2021

8.4 - Do caráter continuado da contratação

8.4, 1 - Os serviços objeto da presente contratação possuem natureza cont inuild,J. ,Il la vc/ 1:tIlt c “, 1 ,in
dIretamente relacionados ao apoio permanente às atividades administrativas, norltratl~/ +5 e lllsliLLlíl,Jll, lis
nerentes à gestão do Regime Próprio de PrevidêncIa Social – RPPS do Município de Pacal,lbi,/': [

A adntinistração de regirnes próprios de previdência social envolve o curnprilnel-Ito culltÍrluo f ,r . obr ic],i,o, '', fí',. J,li',
e normativas estabelecidas pela legislação federal e pelos órgãos responsáveis pcI,1 slll crvisúu do', }{1'1'S
exigindo acompanhamento sistemático das rotinas administrativas, atualizaÇão perm,Inc'IIte .jllant o as clllí'trt/í'-,
normativas aplicáveis e orientação técnica constante aos gestores e agentes público', c'í1/olvtdos nil qr'5,t,1, J

previdenciária
'n\,

Nesse contexto, as atividades de apoio técnico à gestão previdenciária ílão possuI'rl-l 1 iIéilc?r cvclrtt I1,11 c JU

esporádico, mas se desenvolvem de forma perrrlanente ao longo do tempo. derrlarlcJi_111 lc) supor-1 c. Ir’.r IIi(-o
contínuo para acompanhamento das exigências relaci011adas à regularidade previdenci,iria, Ipl-ilnorirrTlc?III rJ (la11

práticas de governança institucional. organização das rotinas adnrtnistrat-iva5 e c,lpac.I? ação dos ,ILJÍ'Ilt os
responsáveis pela condução das atividades do reginre próprio.

Alórn disso, programas e iniciativas voltados ao fortalecimento da gestão previdenciária 1 à ITt.lllttl(111(,iit) cJ,1

regularidade dos RPPS exigem acompanhalnento contínuo, monitoramento das ilc,ôí", il-nplc:lntllrt dcI,1'; í'

atualização permanente das práticas ddministrativas adotadas pelo instituto de Previdôn, ia

Dessa forma, verifica-se que a necessidade administrativa atendida por est-a contraLaçãc i Ori! se c'sqot il f:111 ullld
única intervenção ou entrega específica, mas se renova ao longo do ten-Ipo, acorrlp,lllfl,II do '1 dirliil11i( iI das
obrigações institucionais relacionadas à gestão do RPPS.

Assim, caracteriza-se o caráter continuado dos serviços, cuja execução deve ocol rar 1 ct [ornra I'r.'qtlli.11 c:

permanent.e, mediante contratação com vigência inicial de 12 (doze) nre5es, adlnÊtlidas r)roll lgaçõc:s not, ter-runs
da legislação aplicável, sempre que demonstrada a vantajosidade para a Administração

8.5 - Das condições complementares de execução

8.5 - As condições específicas de execução. os critérios de aferição e nlediçáo drli t,t '-viçor,, a í(irr lia de
comprovação da regular prestação, os crit_érios de pagamento, eventuais exigências de bupíJ Ic técnico, ÇJdldllt iiI
ou assistência (quando aplicáveis), bem como as obrigações da contratada e da contI,itallf !, serão íic.'tdlflllcld!;
no Termo de Referência, assegurando clareza. objetividade e segurança jurídica na exe( llçii(1 l'c)rllr?llllir l

{
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9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NÃO DO OBJETO (art. 18, §l9, VIII)

9.] – A presente contratação será conduzida por meio de procedimento único, ctllrl
considerando que o objeto consiste na prestação inteqrada de serviços técnicos especial 1/ddr)
previdenciária do Regime Próprio de Previdência Social -- RPllS do Município de í)acatuba/r.1

ljudiCd(;ão qIotj.11,
de apoio à gestão

Os serviços previstos no escopo da contratação compreendem um conjunto de at-ividatl(:s 1 't=nlcament r: int( 11-

relacionadas, voltadas ao fortalecimenLo da regularidade previdenciária, ao aprirnol-.llnl l o cla qovur rl;lnl;d
llstitucional do regime próprio e ao apoio às rotinas, adnlinistrativas do Instituto de Previdcillc r,

As atividades que compõem a solução adotada – incluindo apoio técnico r-cIaclí}n,lí io à re(Jl1l,111(IiI(Jr'
previdenciária, orientação para cunrprimento de exigências normativas federais aplicáveis at)' llPPS, cdp,1( it ,lc,,'it,

de gestores e conselheiros, utilização de ferrdnrí'ntas tecnológicas de apoio à aI)rerlt Ii/11( , .In in'; IiI llc IC)II,ll f

’(Jli31TI tJlll lllt)í Jc'Iracolnpanhament:o das ações relacionadas a proqrarnas de governança l)revic.lclnciária
únicu de suporte técnico à gestão do RPPS, cuja cxí'cução exige abordagcrrl r-rlctodolóqi( fiI ( IiI

Nesse contexto, eventual par-celarrlento do objeto poderia comprometer
'n\,

• a unidade técnica da solução, que depende da integração entre as atividades df ' OIl, íltzlí-ilr) . It>1 ,11,Ir IV„
capacitação institucional e acompanhamento das rotinas administrativas do regirrtc' t)l-oI , ic,

• a coerência metodológica das orientações prestadas, uma vez que diferentes prost ,IdOI f ', p(IdC.r 1.11, „,1,.,t „,
procedimentos distintos ou incompatíveis entre si

• a eficiência do acompanhamento técnico da gestão previdenciária, cottsÊdct,lltclí-> r4llc' ,]:, ,i,.c>c ' . ' 11

regularidade, governança institucional e capacitação dos agentes públicos c{clveln '„- 1r r , ílcJu/tdilb rl, ' ljlrrll,1
coordenada e alinhada

Alénl disso, a execução integrada por um único prestador permite maior racionali/aG„' (1, 1-JcstaQ ,- OII' r ,11 l„,1
tacilitando o ilconlpanhamcnto das atividades, a comunicdção entre conlratil cla € 2 / rlrlrinl',tr,1(,i„ ,- (1

r-nonitoramento dos resultados obtidos

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto não se IEostril Lécnlci' OIl of)t'1-11c it)11,1l1

recomendável, sendo mais adequado para o atendimento do interesse público que os s(.rviÇ,-r sc?Jdr11 ílxf't ,it
de forma integrada, mediante contratação única e ,-rdjudicação global

11

:1(j'

IO - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §l9, IX)

10.1 - Corn a contratação dos serviços técnicos c'specializados de apoio à gestão prc \'i(ll É c iêil ifl, lirc't,'llr Jt ' .'„
alcançar os seguintes resultados institucionais e administrativos

'n\, Espera-se, primeiramente, o fortalecimento da regularidade previdenciária do RPPS, pol nei(, (Jo ,i(lc'tIll,lrJí)
acompanhamento das obrigações legais, normativas e operacionais aplicáveis, rt'rlll/in(lc) 1-i 5.c,)t, (1,

inconsistências que possam comprometer a obtenção ou a manutenção do Certlrícilcl. 1 cIo Rc'qLII,lrirIÉr(11

Previdenciária – CRP e dernais requisitos federais vinculados ao regime próprio

Busca-se, ainda, a melhoria da qualidade técnica e da segurança administrativa dos pjílcc". os F)revldclll( l,irir Jl.

com apoio especializado que complernente a atuação da equipe interna do Instituto, colILriblllndo para (-lí-:t:isóos
mais qualificadas, maior previsibilidade na gestão e rniLigação de riscos relacionados a Fiassi 'os plt?vidc11c.iúrios,,
governança e controles internos

OuLlo resultado pretendido consiste no aprimoramento da governança ÊnsLitucioll,il 1 , ) ltl'l3S, lllecliirllt cl

orientação técnica para a consolidação de práticas administrativas alinhadas a padrõc!, l'c(_lllhccidos dc: CJr'sLác)

pFevidcnciária, COIn ref-texos positivos na organizi3çáo interna, na transparência das at,llcl'. ' ilo for lillc'( irll('rlt o
dos mecanismos de controle e acornpanhanlento cla gestão

A contratação também visa promover a capaciLaçiio contínua dos gestores. conselfleiro , o '1. ívicJc>res ettvcilvtkl(]'1
na administração do IRPPS, arnpliando o nível de conhecimento técnico e normativo clos 11 lentes pL:ll-)lie (]',, tic!
modo a favorecer a atuação responsável, a tomada de decisões fundamentadas e o clilllplll'ent o adcqtIirc'-lo cla 11

atribuições legais de cada instância de qovernanÇd.

Por nrn, espera-se que os serviços contratados corltribuarn para a sustentabilidade adll'illi'.1',ltiv,1 o irlst it II( i(lllal
do Regime Próprio de Previdência Social do Município de Pacatuba/CE. assegLlr-ando rtlaií)l e',1 lbil idade rlrl rjr't it cic>

previdenciária, proteção aos direitos dos segurados e redução de riscos que possarn irllpac . 11 rlcydLivtl111€ '11t (' o
equilíbrio do regime e a atuação do ent-e federativo.

11 - DAS PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE A CONTRA-l AÇAO
(art. 18, 619, X)
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11.1 - Antes da formalização da corltl-atação, a AcllninisLração deverá adotar as provtdc'rl(:1,
assegurar a adequada execução dos serviços tócnicos de apoio à gesLão pl'evidenciári,1 dci
Previdência SOCIal - RPPS do h4unicípio de Pacatllba/CE, em conformidade corn o art ] fi

14.133/2021, incluindo:

1 - formalizar a designação do gestor e dos fiscais do contI-at.o, definindo claramente as ,ltl-iI, t ( iões lc:l,lclorl,i(-Iii'
ao acompanhamento da execução dos serviços, à verificação da conformidade t,'Cl'Ir , 1 clat; dtlvlcJ,lí{(.',
desenvolvidas e ao registro de o,:orrências relevantes durante a execuÇão corltrdt-uaI;

II – promoveF, quando necessário, a orientação ou capacitação dos aqentes rc:spul l',av 'ls jiL_,1,1 qr „,É,lri (

fiscalização do contrato, especí.ilmente quanto aos n'lecanismos dc acompanhanrcnto dil l.xl„ liçóo (lo', '., ', VI, ry,

à validação das orientações fócnicas prestadas pela contratada e à forma de cc)mpF oval ,lo c]i1 s, ,it :v1, 1„cIf '!,
realizadas;

IiI - ajustar rotinas e procedi'tentos internos do Instituto de Previdência para garantir d acJt', lunda lrllt:l1,jf 1 ,t„-lo
com a empresa contratada assegurando que as demandas técnicas sejam rornrali2:,idas aco,rIP,lrlt„,'f „'
registradas de nraneira organIzada;'n'\

IV – assegurar a existênci,.i de dotação orçamentária suficiente para a contratação, b,', n „ 111 o pFC,v,dt,lILI,I' .l

correspondente reserva o,çamentária ou instrumento equivalente, garantindo ,1 (lisporlililtiti,1111 , clt' rL'r_ ur :„„ F„,1
toda a vigência conLratu iII,

\J -- organizar inLernanIL:-IIte as unidades e agentes responsáveis pela gestão prcvidc''nc 1,11-i, , to 111’1’:; r 1111 ,1.' ,1, J

at etldidos pela assessora contratada, de modo a permitir a adequada implementação dd'. o,- 1, 'ntii,;Ór', tt 3,-r „,.„s f.

o acompanhamento d,IS ações própostas;

VI – assegurar que os, clocurrlentos da fase de planejamento estejarn complctus c corlsistl'ntc' , crlt.rc 1„, 11 lc l,llrlilr,
Estudo Técnico Prelilninar, mapã de riscos, Termo de Referência e estimativa de preços, gar,lr't indy i, ,lclr'fIl„,rJ,
lllstPuçáo do processo de contratação;

VII - promover alinhamento institucional entre os set-ores envolvidos na gestão do RI’1’S, c I' rll( ic lci ,1 ,1>',1'f ;

uniformidade na -acepção das orientações técnicas e integração das ações relacionird,1’; ,i fort ,tlí.t.I'!.,'FII rI rI,
gestão previdenciária municipal

12 - CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTÃR TECNICA b/OU
ECONOMICAMENTE NAS SOLUÇÕES APRESENTADAS (art. 18, §19, Xl)

12.1 - Após análise das necessidades institucionais relacionadas à gestão do Regime Pról'í io (It3 f-’lt?vi€1('11c ii
Social - RPPS do Município de Pacatuba/CE, não foram identificadas contratações correlatas (,' l ÊnLer(.lc:pí._'rlclí,111 t:b
que possam irnpactar técnica, operacional ou economicamente a execução dos serviços LÓcr ic05 esp(iCI'1l1/„cJo',
de apoio à gestão previdenciária objeto deste Estudo Técnico Preliminar'-=\

A contratação pretendida possui natureza autônoma, uma vez que a prestação dos serviços r-1 ' as!;essorii.1 Lc 1(.rllr.a
voltados ao apoio à gestão previdenciária, ao acompanhamento das exigências nor-mdtiv,15 dl licáveis liu:. 1{}’IJ5 (.
ao fortalecimento da' governanÇd institucional pode ser realizada de forma indepenclí_'ntt' sclll auf)('t}dk'í aLI

exect]ção simull.ânea de outros contratos ou iniciativas administrativas

Dessa lol-n ,a, verifica-se que a execução do objeto não está condicionada à existência dí' Ollt l IS con lrali.tÇo(is O1-11

curso ou planejadas pela Administração, tarnpouco interfere diretamente em contratos ifl (:/ !;Lcrllt is, llãCJ !,itnclr)
identificadas interdependências relevantes sob a perspectiva técnica ou econômica

13 - DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS M ITIGADORAt; QUE
PODEM SER ADOTADAS (art. 18, §lg, XII)

13.1 -- fm razão da natureza do objeto da contratação, consistente na prestação de ser vlço'. íc,':CIIiCOS (!c' rIr)c>1(> c’1

gestão previdenciária do Regime Próprio de Previdência Social - llPPS do Município cIc 1;ac-t I ubi_1/CF--, IIdO fc)Irlnl
identificados impactos ambientais relevantes associados à execução contratual

A execução dos serviços não envolve atividades operacionais que impliquem geração ';iglll,'lcirt.IVa dc: l-í:tlí(lllo!,,
utilização de insumos poluentes ou intervenção física em ambientes natur,IIS, '- :ndo dcsc'rlvtilvi(la
prcdolninantemente em ambiente administrativo, por meio de atividades ctt? f rientaçào 1 ( lc 1 lir'Ér ,

acolnpanharnento de rotinas institucionais e suporte à gestão previdenciária.

Eventuais impactos ambientais indiretos podem estar relacionados apenas a dspc:ctt)', ('"nun: 1 às ot iviciilcIc'!,
ad nlinistrativas , tais corno

utilização de equipamentos de informática;

{
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• consumo de energia elétrica em atividades do escritório

e eventuais deslocamentos de profissionais paril reuniões ou atendimentos presenciat',

• uso pontual de nratcrÊais administrativos

Diante desse contexto, recomenda-se que a contrrltada adote práticas de susLenLabilicl.l(.lí' , omfiilt IV(:t', c-rJll
natureza dos serviços, tais corno:

8 priorização de comunicações eletrôllicas e redução do uso de papel

e utilização racional de recursos tecnológicos e energóLicos

adoção de meios digitais para troca de informações e documentos

a realização de reuniões remotas sempí-e que colnpatível coíí1 as necessidades dél cx1.'cuç, c) cc)rltlilILllll

ConsIderando a natureza adnrinistrativa do objeto, conclui-se que os impactos alnbient,lis s.J J irrclc'vdltt L*',, 11,lu

havendo necessidade de medidas mitigadoras específicas além das boas práticas adnlini!;traI 1 /,15 111(Jlc,ic],i','=\,

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO (art. 18, 919, XIII )

14.1 – Considerando o obJeto proposto e as análises realizadas durante a fase de pldrlejelnic.It.o, corlc,IIII .1 ' jlt' 11

viabilidade técnica, econômica e jurídica da contratação, evidenciando-se su,1 aderênct'1 às ’lornras lc(Jçll!,, ,Iot,
princípios da Administração Pública e ao interesse coletivo

A solução apresentada demonstra-sc adequada e suíiciente para satisfazer- as lrecL'sslr 1 lrlcts lltÍ;lit llc 1(ir i

derltificadas pelo(s) órgão(ãos) contratante(s) vinculados à presente colltrataÇão, c t)lll t)dst- c'lil r rit 1:1 1(}1>

objetivos de qualidade, eficiência. econornÊcidade e efetividade, alinhalldo-se ao plirnc'f,1111€ 11t-o ct,tr,ltí'ttttç' : Ifl
Ad nr in istração

Durante a elaboração deste Estudo -lécnico Prelinlinal- foram observadas as (liret'ri/es It'y iII' cr r-cqIIl,ilr',r'1 !! :Ir
vigentes, com base em dados obtidos junto ao setor demandant'e, consultas públicas, lc?\',Int ,1 111:rltt' tlí' f IIt " t ,lcitl
experiências anteriores e demais fontes técnicas disponíveis

Considerando o valor estinlado, a natureza do objeto e a compatibilidade co1-11 os linrlteb fi,?gel; , do irlclsc> 11 tlíi rir '.

75 da Lei nc) 14.133/2021, recomenda-se que a seleção do fornecedor ocorra pol' nrcio d'_-' c:oi r-íltaçelo rJtrt'l c-1, FIC

dispensa de licitação, observada a regulamentação interna aplicável, A adoção da roiIE dtdçào ílir fllcI llc

condicionada à confirrnação, pelo órgão contrata11te, de que não há fracionarní Into in{lc:vItf J de cIc:51)'.'';1',,
confolrnidade corn a legislação vigente e com os princípios da Administração Pública

'111

''n'\
Os documentos que embasaram o presente estudo, se for o caso, são partes intcgl-antt's 'll ' nrcslno c t.t'cjllc?rrl
como anexo independent.ernent:e de sua transcrição neste UTP

DianEe das análises realizadas, conclui-se que a contratação pretendida é tt'rnir,lnrc:nte il(It'ljlrrlcJii,
economicdr-nente viável e administrativamente necessária para o atendimento das cJeITll in(las in:;IiI 11( it)nois
relacionadas à gestão do Regime Próprio de Previdência Social – RPPS do Município de l)llí.aI II )d/Ct:

Por fim, reconrenda-se que o present.e ETP seja revisado por ocasião de eventuais ' IIt-cr
contratação, de luodo a assegurar sua contínua aderência à realidade da delnarlda.

:605 rIO c:st:opo dr-1

Município de Pacatuba, Estado do Ceará, 24 de Fevereiro de 202€J

r
JOSÉ ATILA SILVA DE ALMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSÃO DE PLANEJAM EN 10
POR FARIA: 350/2025
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 080127010001

OBJETO PROPOSTO: CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS TÉCNICOS ESPECIALIZADOS DE APt) 1 ) À Grc)-1 AO
PREVIDENCIÁRIA DO REGIME PRÓPRIO DE PREVIDÊNCIA SOCIAL - RPPS DO MUNICiPIO DE PAC/ rUBA/CE, (.OM
VISTAS AO FORTALECIMENTO DA REGULARIDADE PREVIDENCIÁRIA, DA GOVERNANÇA INC)TITI ;CIC)NAt l t_1/’,

CAPACIDADE ADMINISTRATIVA DO INSTITUTO, ABRANGENDO ATIVIDADES DE ASS ESSí- ' RIA TEI": NIt_ / \
CONTINUADA, SUPORTE AO CUMPRIMENTO DAS EXIGÊNCIAS NORMATIVAS FEDERAIS API, ICÁVF IS AOS RPPb

APOIO À MANUTENÇÃO DA REGULARIDADE PREVIDENCIÁRIA, ORIENTAÇÃO PARA PROGRAMAS DE GOVERNANL',,
E CERTIFICAÇÃo INSTITUCIONAL, BEM coMO AÇÕES DE CAPACITAÇÃo Dos AGENTES PÚBLIcoS EnVOIViDo-, N,i
GESTÃO PREVIDENCIÁRIA

UNIDADE(S) DESTINATÁRIA(S): INSTITUTO DE PREVIDÊNCIA DO MUNICiPIO DE PACATUBA

RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO: JOSÉ ATILA SILVA DE ALMEIDA - PRESIDENTE DA ’ OMIl;SAl’) ;li
PLANEJAMENTO+'\

1. INTRODUÇÃO

A análise de riscos tem como objetivo identificar, avaliar e mitigar os riscos que possam impacta d cont.tatac'.,1)
garantindo maior previsibilidade, segurança jurídica e eficiência ao processo

Os riscos analisados foram organizados em 03 (três) categorias

RISCOS RELACIONADOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO

2. RISCOS NA ETAPA DE SELEÇÃO E CONTRATAÇÃO DO FORNECEDOR

3. RISCOS NA GESTÃO CONTRATUAL

Para cada risco identificado. define-se a probabilidade de ocorrência dos eventos, os possÍveis 'ÊJnos poren. , 1

em caso de acontecimento, possíveis ações preventivas e contingências. bem como a ''ientlhc,lçóíl 'l1
responsáveis por ação.

2. DETALHAMENTO DOS RISCOS

RISCO

1. Definição
inadequada da
demanda (DFD)

ou falha na
estimativa de

demand

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

2.1. RISCOS RELACIONADOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO

CLASS IF
IMPACTO DO

RISCO

AÇÃO AÇÃO
PREVENTIVA 1 CONTINGENCIApDESCRIÇÃO RESPONSAVELPROBAB

O DFD pode conter
descrições
genéricas ou
imprecÉsas.
prejudicando a
clareza dos
requisitos do
objeto e dos itens
ou Demanda real
diferente da

podeestimada
gerar prejuízos ou
d mento

Revisar o DFD

junto ao setor
demandante

daantes
elaboração do

deTermo
Referência.
Utilizar dados
históricos e

projeções
realistas.

necc TSSái iíSe
complementar- c'

corrigií ti

especificaçL;es
quantitativo f.
antes do e n v

pa ra
superIor

Setor
DenIarl(Jallt f'' /

Equif)e dt'
Planeja nl erltí >

Médio
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2. Falhas no ETP

/ 65h

3. Cotação de
preços imprecisa

4. Erros na
elaboração do

Termo de
Referência

'='\

5. Falta de
orçamento
adequado
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Embora facultatIvo
na dispensa do
art. 75, 11. o Estudo
Técnico Preliminar
pode ser
elaborado para
melhor justificar a

contratação. Se
elaborado. pode

Médio BaixoBaixa

conter
justificativas
incompletas ou
falhar na análise
de alternativas
viáveIS

A pesquisa pode
conter valores
desatualizados,
base fraca ou
metodologia
incorreta ,

Média Alto Alto

comprometendo a
estimativa de
custo

O TR pode conter
especificações
imprecisas,
exigências
excessivas ou
lacunas que
prejudiquem a
futura execução
da contratação,

Médio MédioMédia

O orçarnento
prevIsto pode ser
insuficiente para
cobrir a totalidade
da contratação.
comprometendo
sua viabilidade.
Além disso,
rrlesrrlo que a

análise
orçamentária
inicial seja
positiva. podem
ocorrer

remanejarnentos
internos de
recursos. tornando
o orçamento
indisponível no
momento da

contratação

Médio BaixoBaixa

Caso elaborado.
garantir revisão
interna antes
da formalização
do processo.

Utilizar
mínimo
fontes
confiáveis
(contratações
similares, painel
de preços.
bases oficiais e

se necessário
consulta direta
a fornecedores)
e revisar os

dados antes da
formalização da
estimativa

no
três

Revisar o

antes
finalização,
garantindo
clareza .

objetividade
alinhamento
com
necessidade
real

TR
da

envioAntes do

do processo à
Comissão de
Contratação,
verificar a
disponibilidade

orçamentária el Caso o orÇdlnentr
garantir que Oslt–e:n-Úa– -- -- - ltd
recu_rsc)s 1 realocado. t)usr a'

E f: : jua;= d o s 1 : : ::qeuJt : f 1( :
:: :7 r a t a ç ã o e N : 1 ::1 1 : : :g i a

i1::1?;i s t r 1c) : : 1 c o n t r a t a ç ã ( J p

Preços. essa
verificação
deve ocorrer
antes da

formalização da
contratação.

/

/

f

\-
/3.#

.–--, E___,\

/

Ajustar
justificativas
reforçar a dílálisp
de alternllr iva'p

da

Lquipr' ci€

í’lanejanlent rl
antes
conclusão
planejamentcl

do

Caso a pc,íjuisê
seja quest trlrla d iI
ou demonstra da

como lnadequadà
revisar os valore
antes da

publicação cIf
aviso (Jt

contratação ílireLi

Fqulpe d
PesquIsa at

Preços / Equlj'J
de Planejaíner

ou , se nece'-'bâll c
republica 1-

certarne cori
nova esttrnattva

Ajustar o TR ltnte
da publicaÇão Il
aviso de

contratação
direta, corrtqlnl_l1
falhas
identificada 'l

iqUlpt' LI

Plallejanier it 1

e

a

Set 01

Respon sá vc_’I

pelo Orr.dnIt'111 ti
/ OI-denadOI I-Je

Despesa ')

(H1 1

dI

?
=Penn=

c +B +, n alt===.
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6.
F racionamento

indevido da
despesa

RISCO

'A-\

1. Não I O fornecedor pode
conformidade 1 não cumprIr as

com as condições I condições
contratuais 1 acordadas,

2. Preço
contratado

incompatível com
o mercado

3. Falta de
qualificação
técnica do
fornecedor

4. Divergências
na documentação
exigida na fase
de habilitação

'='\

5. Falta de
propostas
adicionais
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contratação
ser

A

pode
indevidamente
dividida para
enquadrar
limite da dispensa.
violando
princípio
economicldade
fragnlentando
planejamento.

2.2. RISCOS NA ETAPA DE SELEÇÃO E CONTRATAÇÃO DO FORNECEDOR

DESCRIÇÃO

Oscilações
mercado podem

distorçõesgerar
nos
contratados ,

O fornecedor pode
não ter a
qualificação
necessária

Como
procedimento
habilitação
dispensa do
75, II, é
simplificado.
risco
documentação
inconsistente
reduzido,
pode ocorrer

Após a publicação
do Aviso de
Contratação
Direta , não há
manifestação de
outros
fornecedores. o
que pode limitar a

competitividade
da contratação.

se
no

Média Alto
0

da
e
0

CLASS IF.
IMPACTO I DO

RISCO
PROBAB .

AltoMédia

no

Média Alto
valores

Baixa Médio

0

de
na

art.
mais

Média Médio
de

é
rrias

Baixa Médio

Verificar 0

planejamento I Caso identitlc_ado
anual de 1 revisar o',

contratações 1 processos
para evitar I consolidar
contratações 1 contratações paro
repetitivas e 1 evitar
injustificadas l irregularida(1 f .'
via dispensa

Alto

AÇÃO
PREVENTIVA

AÇÃO
CONTINGENCIAL RESPONSAVEI

Cláusulas 1 Aplicar
contratuais I penalidade',
claras sobre 1 buscar
prazos e 1 alternativas
penalidades. I fornecimento

Alto

Comparar
valores
ofertados com
pesquisa de
preços e preços
praticados,

Negociar valole-
com forneredor
ou reavalial
contratação

Alto

Exigir
comprovação
documental de

experiência e

qualificação.

Substltulç á 1.

fornecedor
rescisão
contratual.

Baixo

PermitirSolicitar

d?:ymenta§á.a. IF,1: 1lr:1,1:r'’
mínima exigida l;;à;:é=1 1'

.n? legislação 1 i);iii;a:
vlgente I classificado

Médio

Caso não ha 1

'.'':..,...»',.l:::5::'.;,:
em , canais de 1 justificar a t_'scolfl

§ = 5; ; a ç ã o p a r a 1 :: 1 1 1 : o : 1:: r: c e11 : r(
atrair mais

InteressadOS. 15==tc:f::àílí}e
eco n omicid IIde

BaIxo

,.\

Equipe cio

Plaílejanlel it (J /

Orderlacíor fIt,
Despesas

Cornls!,nt) (1l_

l:ont:rat atT dct ,’

Agente tJ r
C011ttatacat 1

Comissao clt

Contrataç,;,IJ
Agelrte' Or

Corltr ataca 1

Conllssáo tIt
Conrrat ac al-,

Agente dc
Contra tal '-1

J

01

Cí_imissa(i 11(

Contrata(,a(1
Agent-e tlí

Contrata c, ,1 (

Comlssãc) de

Contratac ào /

Agelrte tlf
1Cont latdt,at )

1 f 3 l

cJ. 1

d- ::==-'--H–-
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6. Risco de
judicialização do

certame

RISCO'Hq\

1. Atraso na
execução das

atividades
técnicas

previstas no
contrato

O fornecedor pode
2. Inadimplência 1 não cumprir suas
do fornecedor 1 obrigações

contratuais,

+'\. 3. Inexecução
parcial do
contrato

4. Falhas na
qualidade dos

serviços
prestados
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Empresas podem
impetra r ações
judiciais ou
representações
em órgãos de
controle (TCU.

CGU. MPF

TCE/CE),
atrasando o

processo de
contratação direta
ou levando à

MédioBaixa Baixo

sua
parcialanulação

ou total

2.3. RISCOS NA GESTÃO CONTRATUAL

'"'"''''=!;€:'.„':â*„„..„.'';;~.„.'=;'.„;„„''DESCRIÇÃO 1 PROBAB.

A empresa
contratada pode
não cumprir os
prazos definidos
para realização
das atividades de
assessoria.

MédioAltf jBaixatécnicas,reuniões
orientações
administrativas ou

deentrega
relatórios
previstos
contrato

no

MédioAltoBaixa

O contratado pode
cumprir apenas
parte das
obrigações,
comprometendo a
entrega do objeto.

Alto MédioBaixa

Os serviços
prestados podem
não atender ao
nível técnico
esperado ou não
contemplar
adequadamente
as orientações
necessárias à

gestão
previdenciária do
RPPS

Alto AltoMédia

Garant i r

conformidade

do processo 1 lu:;::caa

aI Adnlinlstraça,’,

Acionar asse ) '>OI ! a Conllssao tIt

Corltrata LdO
Assessorl Fl

Jurídica

para
dac o rn

legislação.

Definir prazos 1 Aplicação clt
intermediários e 1 penalidades
exigir relatórios 1 medidas
periódicos. 1 ernergencial

f;estor clç

Cont rat c

Analisar

previamente a
capacidade
financeira do
fornecedor .

Acional galdntla'
contratuais (1

rescindir cont-rato

Gestor du
Contrato

Fiscalização
rigorosa
exigência
garantias
contratuais,

e 1 Aplicação

de 1 ::1:§:;ição
fornecedor,

d

dI
Gestor d(
Cont rat f)

Exigir substituiça
imediata do
serviços nãr
conformes É'

Exigir
comprovação
de qualidade
realizar
inspeções
regulares.

Gestol do
Contrato / Flsí ,II

do Contr?It( J

e 1 caso
reincidênci d ,

aplicar
penalidade
rescindir
contrato

df

{
/- RT

bn A
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5. Orientação
técnica

inadequada

'+''\

6. Dependência
excessiva da
consultoria

7. Alteração no
valor do contrato

durante a
execuÇão

8,. Falhas na
fiscalização e

acompanhamento
da execução do

contrato

3

9. Rescisão
contratual sem

justificativa legal

3. CLASSIFICAÇÃO DOS RISCOS

A classificação dos riscos é realizada com base na probabilidade de ocorrência e no inrpac-t ! que o evertlr,
causaria, caso se materializasse, seguindo os seguintes critérios:

Probabilidade:

• Alta: Ocorre frequentemente ou já ocorreu em contratações anteriores.
• Média: Pode ocorrer dependendo do contexto da contratação.
• Baixa: Pouca probabilidade de ocorrência, mas não impossível.

Irnpacto :

e Alto: Pode inviabilizar a execução do contrato ou gerar grande prejuízo.
• Médio: Afeta a execução, mas pode ser corrigido com ações gerenciais.
• Baixo: Consequências mínimas ou facilmente solucionáveis

Classificação do Risco:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
INSTITUTO DE PREVIDÊNCIA DO MUNICÍPIO DE PACATUBA

A ernpresa
contratada pode
fornecer
orientações
técnicas que não
estejam
plenamente
alinhadas com
legislação

a

previdenciária ou
com as diretrizes
dos órgãos
reguladores dos
RPPS, podendo
geral
inconsistências
administrativas ou
riscos
institucionais

AltoBaixa

A Administração
pode passar a

depender
excessivamente
das orientações
da empresa
contratada . sem
internalizar o
conhecimento
técnico necessário
à gestão do RPPS.

MédIOBaixa

Modificações
podem causar
desequilíbrio
econômico-
financeiro .

MédioBaixa

A falta de

fiscalização pode
resultar em
entregas
inadequadas.

Média Alto

A rescisão
inadequada pode
gerar passivos
jurídicos.

MédioBaixa

r//

Ai #.. ,_

/

Exigir I Caso identihl- .lda
comprovação 1 orientações
de experiência I inadequadas
prévia em 1 exigir COI l eçâo
assessoria a 1 imediata, registrar
RPPS e realizar I ocorrência
validação das 1 contratual
orientações 1 aplicar

junto à gestão I penalidades
do Instituto. 1 necessário

Gestor do
Contrato / Fis(_al

do Cont 1 dt rI

Médio

Pronr over

capacitação 1 Refolqfí
cifltínua’–– dos 1 fapacitação
servidores e 1 lnterna
exigir 1 reprga nIza 1

transferência de 1 rotinas
;o–AL-é;ia;Aio- - 1 adrninlstratl v'15
dÚrante - –- -– aI para fortalet er

execução 1 fut 9.no?RIa

contratua1. 1 institucional

Gestor (J f 1

Cor ) f rato
Baixo

Cláusulas claras 1 RevIsão concl atual
sobre reajustes le. se necessário
e reequilíbrios I aditivo
de preços.

Gestor rJí

Contrato
Baixo

Designar fiscaIS
do contrato
responsáveis
pelo
monitoramento
contínuo.

Aplicar
penalidade s
reforçar
fiscalização

Fiscal í J(

Contr atc
Alto

Garantir que as IConsultal- 1 Olde11,ldl,r cIF

justificativas 1 assessoria Jurídlc, 1 Despesa!, /
estejam bem l para evita ' 1 Gestor do
fundamentadas. I passivos. 1 Colltlat o

Baixo

2/
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IIS
• Alto: Requer atenção imediata e ações corretivas urgentes
• Médio: Monitoramento constante e ações corretivas, se necessárIo.
• Baixo: Ações preventivas mínimas, com monitoramento padrão.

4. AÇÃO GERAL DE MITIGAÇÃO

Para reduzir e controlar os riscos identificados, serão adotadas as seguintes medidas gerais de mII qaçáo

/ Fiscalização contínua: Monitoramento da execução do contrato. com acompanhamento das e,ltregas e dos
serviços prestados, garantindo o cumprimento das condições contratuais.

' Acompanhamento das condições contratuais: Verificação constante da adequação da i cl,il,',ula',
contratuais às necessidades da Administração, garantindo que o fornecedor mantenha sua cdpacl, iade de
atendimento

d Treinamento e capacitação: Formação contínua das equipes responsáveis pela contI-,atac.a,1 e gestau cIo'.
c:ontratos, especialmente nas áreas de fiscalização, recebimento do objeto contratual e controle dI, qualidad,-

a / Gestão de prazos e aplicação de penalidades: Monitoramento rigoroso dos prazos colrLraL' aIS ,, al JltC :1, 1

de penalidades em caso de descumprimento, garantindo que o fornecedor cumpra suas obri,.Jaçoí ,

# Acompanhamento do processo de contratação: Garantia de conformIdade do proce' s,so F,citaLÓl-lo „l, 11,,

contratação direta com a legislação vigente, desde a fase de justificativa até a execução contratu.l

/ Auditorias e verificações externas: Realização de auditorias internas e externas paÊ ,i assegura
transparência e a conformidade do processo de contratação e execução.

cl

/ Atualização constante das equipes: Capacitação contínua das equipes responsáveis pel.- contrataç„„ ,

gestão contratual, assegurando o conhecimento atualizado sobre normas legais, boas práticas p procedlrne„1(,..
Internos

5. MONITORAMENTO DOS RISCOS

Q monitoramento dos riscos deve ser realizado de forma contínua ao longo de todas as fas,'s d. c'ontraLacá,1
desde o planejamento até a gestão e execução contratual. A revisão periódica destÉ' Mara de RIsco-1 ,
fundamental para garantir que as ações preventivas e contingenciais sejam eficazes e ajustada - a realidddl' .,
contratação.

A atualização do Mapa de Riscos deve ocorrer sempre que houver

7 No planejamento da contratação: Mudanças no escopo, na estimativa de demanda, na pt'sql,1 1d de pI-CCIy, ,),
na viabilidade da contratação, que possam impactar os riscos identificados.

n'\ / Na seleção e contratação do fornecedor: Questionamentos administrativos ou judicldis, FecesslddClr

republicação do aviso de contratação direta que afetem os riscos previamente mapeados

7 Na gestão e execução contratual: Alterações contratuais relevantes (ex.: aditivos, reequilrt Ij-jo econonll' ri
financeiro, mudança de fornecedor), descumprimentos contratuais ou eventos inesperact:)s que exijarrl
atualização das medidas de mitigação.

7 No encerramento do contrato: Avaliação final sobre a ocorrência dos riscos identificados, a eh, lácio das at,( 1,,'.
adotadas e o registro de aprendizados para futuras contratações

O monitoramento contínuo deve ser conduzido pelos responsáveis por cada fase da contratação , sendo essenl I„1
a atuação integrada do Setor de Planejamento, Comissão de Contratação. Gestor do Contr ItO e Fiscal dc,

Contrato, conforme o estágio do processo.

A adoção de medidas corretivas e a revisão periódIca deste documento garantiráo maior seljurarlça jllrícllc ,1
previsibilidade e eficiência na gestão da contratação

6. CONCLUSÃO

O presente Mapa de Gerenciamento de Riscos tem como objetivo identificar, avaliar e mitiq,Ir os, riscos inc-reI-llc'-.
ao processo de contratação, contribuindo para a segurança jurídica, a eficiência e a el,->nomiridadf- 11,1

Administração Pública. Além disso, sua aplicação fortalece a governança das contratações ptiÉ>ticas. qarant-lr1(ifl
maior previsibilidade. controle e redução de riscos operacionais. financeiros e jurídicos

A implernentação das ações mttigadoras propostas busca assegurar que a contratação atellda ílí forma enc-a/ f 1'

necessidades da Administração, reduzindo incertezas e promovendo maior transparência p coII'ormidadP c(lili f 1

legislação vigente

{
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Nos casos em que o instrumento contratual seja substituído por outros documentos, como car ra contrato, null,
de empenho de despesa, autorização de compra ou ordem de execução de serviço, confornlr- o A t, 95 da l'ei 11'i

14.133/2021, as ações mitÉgadoras e o gerenciamento dos riscos relacionados à execução conErat ,aI deverão '„ .1

observados. garantindo a conformidade e a eficácia na execução do objeto contratado, indepen-lentemente dí1
Instrumento adotado

Município de Pacatuba, Estado do Ceará, 24 de Fevereiro de 2026

JOSÉ ATILA SILVA DE ALMEIDA
PRESIDENTE DA COMISSÃO DE PLANEJAMENTO

PORTARIA: 350/2025
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