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PREGAO ELETRONICO N° 01.006/2025-PERP T

PROCESSO ADMINISTRATIVO 01.005/2025
RECORRENTE: SANDRA CRISTYAN PEREIRA LIMA ME (CNPJ N° 04.635.530/0001-67).

RECORRIDA: SW COMERCIO LTDA (CNPJ N° 20.375.092/0001-00)

PREAMBULO

Aos 15 (quinze) dias do més de julho de 2025, a Pregoeira do Municipio de Pacatuba a
analise e resposta de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante SANDRA
CRISTYAN PEREIRA LIMA ME, devidamente qualificada nos autos deste processo, doravante
denominada Recorrente, em face da decisdo que HABILITOU a RECORRIDA, o que se da nos
seguintes termos:

RELATORIO

Trata-se de RECURSO HIERARQUICO interposto pela emprésa SANDRA
CRISTYAN PEREIRA LIMA ME, com inscrigdo no CNPJ N° 04.635.530/0001-67, com fundamento
no art. 165, inciso |, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021, no qual o Recorrente insurge-se contra a
decisdo da Pregoeira que declarou habilitada no presente certame a licitante SW COMERCIO
LTDA, com inscricdo no CNPJ N° 20.375.092/0001-00, em face da desconformidade do atestado
de capacidade técnica com as exigéncias editalicias.

A integra do recurso esta acostada as fls. 906 a 940 deste caderno processual.

Requer que o recurso seja conhecido e, ao final, provido declarando a inaptidao da
proposta de pregos e a ndo habilitag&o da licitante SW COMERCIO LTDA.

A licitante SW COMERCIO LTDA apresentou contrarrazbes ao recurso,
repousantes as fls. 941 a 969 dos presentes autos.

E a sintese do relatério.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, registra-se que o Recurso é tempestivo, tendo em vista que foi
protocolado no sistema eletronico na data de 04/07/2025, e, portanto, dentro do prazo de 03 (trés)
dias Uteis contado da data de intimagao, atendendo, assim, ao que dispde o art. 165, inciso |, da
Lei n° 14.133/2021 que estabelece: “Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de: ... ¢) ato de habilitagao ou inabilitagéo de licitante™. ¥

MERITORIAMENTE
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A Recorrente SANDRA CRISTYAN PEREIRA LIMA ME interp'ﬁ)s’; cursoAgmfx"
administrativo hierarquico em face da decisao da Pregoeira que declarou habilitada na presg -
licitacdo a Recorrida SW COMERCIO LTDA, aduzindo o seguinte:

Alega a recorrente, em apertada sintese, que vigora nas licitagbes o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, que impde a Administrac&o e aos licitantes a observancia
das normas estabelecidas no Edital e que a Recorrida ao ndo impugnar o edital tinha ciéncia de
todas as normas relativas as propostas de pregos e documentagéo de habilitacao.

Prossegue afirmando que a Recorrida apresentou atestado de capacidade técnica
em desconformidade as exigéncias editalicias preconizadas nos subitens 8.6.1,8.6.2.€86.3.

Aduz que, conforme a sistematica da Lei n° 14.133/2021, na etapa de habilitagao,
dentre outros, a Administragdo deveréa analisar a qualificagéo técnica dos licitantes, com o objeto
de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia, aparelhamentos técnico e humano suficientes
para satisfazer o contrato. Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragéo exigir a
comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 67, inciso I, cuja
experiéncia deve demonstrar a aptidéo do licitante no desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, prazos e quantidades com o objeto licitado.

Sustenta que o edital do Pregdo Eletronico foi explicito ao exigir dos licitantes a
comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, mediante a apresentagéo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.

<

Afirma que a Recorrida ndo apresentou atestado de capacidade técnica para o item
01 (agua mineral), pois o atestado fornecido ¢ de agua adicionada de sais, alheia ao termo de
referéncia, ja que o edital exige que o atestado comprove aptiddo em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagao.

Adicionalmente registra que quem comercializa garrafao de 20 litros, tem que
provar a capacidade para comercializagao, pois a logistica é totalmente diferente, tanto no
tamanho, quantidade e periodicidade de entregas, estocagem e reposigao de vasilhames.

Apos isso, passa a pontuar as inconformidades do atestado da Recorrida: (a)
apresenta somente o quantitativo de 280 aguas adicionadas de sais, diferente do objeto do edital
que & “agua mineral’, de um total de 11.036 garrafées, que nao equivale nem a 2,5% do
quantitativo contratado; (b) n&o apresentou atestado para o item 02 dos lotes 01 e 02 que €
vasilhame vazio. Portanto em desacordo com o termo de referéncia do edital.

Conclui aduzindo que o atestado ndo possui caracteristicas e quantidade
compativel ao objeto, tampouco cita o periodo em que a atividade foi desempenhada, sendo o
mesmo inapto a suprir a exigéncia editalicia para ambos os lotes.

A licitante SW COMERCIO LTDA apresentou contrarrazbes ao recurso,
argumentando que o atestado de capacidade técnica ndo se presta a demonstrar que a empresa
recorrida comercializa exatamente o mesmo produto objeto do edital, a comprovagéo da
qualificagdo técnica-operacional ndo exige identidade plena entre o objeto do atestado e o objeto
da licitagdo, bastando a existéncia de compatibilidade de caracteristicas essenciais.

) Justifica que, no caso em aprego, o atestado técnico apresentado pela SW
COMERCIO LTDA faz mencdo ao fornecimento de agua potavel em garrafées de 20 litros,
especificamente agua adicionada de sais minerais, o que, sob o ponto de vista logistico,
operacional e contratual, revela-se plenamente compativel com o fornecimento de dgua mineral,
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tanto em termos de natureza do bem, quanto nas caracteristicas de acondicionamento, tran‘s@brﬁa, o
periodicidade e capacidade de atendimento em larga escala. s e

Passa-se a analise.

Da alegada inobservancia ao edital - Da nao conformidade do atestado de capacidade
técnica apresentado pela Recorrida.

A Recorrente questiona a decisdo desta Pregoeira que habilitou a Recorrida no
presente certame, em que pese o alegado descumprimento dos subitens 8.6.1, 8.6.2 € 8.6.3 do

edital.

Inicialmente, cabe trazer a destaque as disposi¢des editalicias que devem nortear
a decisdo desta Administragao.
8.6. QUALIFICAGAQ TECNICA ;

8.8,ﬂ Comprovacéo de aptidao para execugéo de fornecimento equivalente ou superior com o
objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certidées ou
atestados, por pessoas juridicas de direito p&blico ou privado.

8.6.2. O licitante disponibilizara todas! as informagdes necessdrias a comprovagéo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administrag@o, copia do contrato
que deu suporte & contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi executado o
objeto contratado, dentre outros documentos.

8.6.3. No atestado de capacidade técnica devera estar descrito expressamente os itens cuja
execugao ou entrega. i

Aprioristicamente, deve ser registrado que o Edital, em seu subitem 8.6.1, primeira
parte, exigiu a comprovagéo de aptidao para execucdo de fornecimento equivalente ou superior
com o objeto da contratagdo. Nesse sentir, fica claro que o edital estabeleceu que a
comprovagéo deveria recair sobre objeto semelhante ao licitado e ndo exatamente igual.

Deve ser destacado que a Recorrida apresentou diversos atestados de capacidade
técnica que comprovam o fornecimento de géneros alimenticios e um desses atestados contempla
o fornecimento de agua adicionada de sais.

Nenhuma duvida reside quanto ao fato de que o atestado de capacidade técnica
carreado aos presentes autos pela Recorrida comprova a qualificagéo técnica exigida na primeira
parte do subitem 8.6.1 do Edital, haja vista que o referido atestado demonstra o fornecimento
especifico de agua adicionada de sais, ao passo que 0 objeto do edital é a aquisi¢cdo de agua
mineral, os quais sdo equivalentes para fins de prova de qualificagéo técnica.

Quanto a alegagdo de que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
Recorrida ndo comprova a sua aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, prazos e quantidades com o objeto licitado, deve ser destacado que o Edital
ndo exigiu a comprovacgéo de prazos e quantidades, como se observa, facilmente, pela simples
leitura dos subitens 8.6.1 a 8.6.3 do Edital.

E de sabenca geral que o Edital que obriga a todos os licitantes obriga também a
Administracdo que o editou, a qual néo pode desviar-se de seu cumprimento, uma vez que tal
atuagdo ndo comporta qualquer espécie de discricionariedade, pois &, de todo, atividade vinculada
do Poder Publico, em nome do principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.
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Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, citado por José dos Santos Carvalho Iguﬁow
o “edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores e administrados as regras
que estabelece. Para a Administragéo, desse modo, o edital € ato vinculado e ndo pode ser
desrespeitado por seus agentes".

Tal preceito decorre da propria disposigéo legal que estabelece no artigo 5° da Lei
n° 14.133/2021, a vinculag&o ao edital, ao qual a Administracdo se acha estritamente adstrita. (@)
mesmo dispositivo legal preconiza o principio do julgamento objetivo que impdem & Administragcao
o dever de julgamento em estrita conformidade com os critérios objetivamente definidos no ato de
convocagdo, como forma de assegurar a seguranga juridica, nos processos de contratagéo

publica.

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, seréo observados o0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficéacia, da segregagao
de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as ‘disposigdes
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) .”

Desta forma, no julgamento de propostas e habilitagdo, a administragdo deve
cumprir o principio da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da legalidade, ndo podendo
utilizar-se de outros critérios de julgamento que ndo aqueles previamente fixados no edital da

licitag&o.

Para corroborar o que ora se assevera, invocam-se precedentes jurisprudenciais
do Superior Tribunal de Justi¢a, o qual por, diversas vezes, manifestou-se sobre a necessidade
de observancia do principio da vinculagéo ao edital. Confira-se:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. ALTERACAO DO EDITAL NO CURSO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DESOBEDIENCIA AOS DITAMES DA
LEI. CORRECAO POR MEIO DE MANDADO DE SEGURANCA. 1 - O
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO "INSTRUMENTO CONVOCATORIO"
norteia a atividade do Administrador, no procedimento
licitatério, que constitui ato administrativo formal e SE
ERIGE EM FREIOS E CONTRAPESOS AOS PODERES DA AUTORIDADE

JULGADORA.

Wi entendimento correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o edital, no procedimento licitatério,
constitui lei entre as partes e é instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir
normas editalicias, a administragdo frustra a proépria
! razio de ser da licitacio e viola os principios que

L CE H FI José dos Santos. "Manual de Direito Administrativo", 143
ed., Rio . Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 226.

29TJ - 12 Secdo - MS n°® 5755/DF - Rel. Min. Demécrito Reinaldo - j.

09.09.98 - ac. un. - DJU de 03.11.98, p.6.
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direcionam a atividade administrativa, tais como:’bﬁ;‘:ﬁﬁﬁ'

legalidade, da moralidade e da isonomia.”3 BE

A doutrina brasileira também possui o entendimento de que, em face do principio
da vinculacdo ao edital, a administragéo deve decidir em face das regras estabelecidas no
instrumento convocatério, nada podendo decidir aquém ou além de suas proprias regras. Confira-
se:

“Sob essa luz, publicado o edital, a Administragao e os
licitantes estdo vinculados a ele, ndo podem se apartar
dos seus termos. A discricionariedade administrativa que
da a ténica da etapa preparatéria se dissipa e d4d lugar a
vinculacdo. A Administragdo néo é permitido fazer
exigéncias ndo previstas no edital nem deixar de exigir
aquilo que fora prescrito nele. Os licitantes, por sua
vez, devem cumprir os termos estabelecidos no edital. Eis
o principio da vinculagdo ao edital, que corregponde a uma

Astel i . s & 29 in 4
das ideias mais basicas sobre licitacado publlda.”

“A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada,
o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregao
na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a
administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que

provoque violagdo a moralidade administrativa, a

impessoalidade e a probidade administrativa(...).”5

“A vinculagdo ao instrumento convocatério faz do edital a
lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observancia
de suas regras a Administragao Publica e aos licitantes,
estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo

ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas

z A 6
clausulas e condigdes.”

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda géxige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de

38TJ, MS n° 5.597/DF, 1* S., Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998.
4NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed.
reimpressa Belo Horizonte: Foérum, p. 670;

José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed:
5, 2013 'Pe236s
6 FERNANDES s Jacoby. Sistema de Precos e Pregao, Belo Horizonte:

Férum, pag. 63.
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O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagédo exigida, serao
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); Se deixarem de

atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo

desclassificados (artigo 48, inciso I) (...)”7

A luz dos principios regentes das licitagdes, exsurge o dever da Administracé@o de
aplicar a lei interna do certame como mecanismo de controle de seus proprios atos e decisdes,
sem espaco para aplicar outra regra que viesse a ameacar a vinculagéo ao edital e a objetividade
do julgamento. )

De outro viés, oportuno lembrar que a Lei n® 14.1 333/2021, alterada e consolidada
estabeleceu os documentos que a Administragdo pode exigir dos licitantes para fins de
qualificagéo técnica, mas o faz em fungao de um limite maximo e ndo minimo, de modo que a
Administracdo nao esta obrigada a exaurir todas as exigéncias ali previstas.

E valida a transcrigdo do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 que determina que a
documentagao relativa a qualificagéo técnica sera restrita a:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacao técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:”

Isso fica bastante claro quando se observa, de outro lado, a redacgéo do caput do
art. 68 da Lei n° 14.133/2021, que impde & Administragéo esgotar o rol de documentos positivados
no art. 68 para aferir as habilitagdes fiscal, social trabalhista. Veja-se:

“Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista
serio aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:”

Portanto, quando se esta diante das exigéncias de qualificacéo técnica, a
Administracdo atua com certa margem de discricionariedade, e, no caso em exame, o Edital
limitou-se a exigir para fins de qualificagéo técnica a apresentacéo de atestado de capacidade
técnica que comprove a aptiddo do licitante para execucdo de fornecimento equivalente ou
superior com o objeto da contratagdo, sem perquirir acerca de prazos de execugdo ou de
quantitativos minimos fornecidos anteriormente.

Desse modo, o entendimento desta Pregoeira é que a Recorrida apresentou seus
documentos de habilitagéo, notadamente o atestado de capacidade técnica, em conformidade com
as exigéncias tragadas no Edital, raz&o pela qual a decisdo desta Pregoeira que a habilitou neste
certame deve ser mantida. Diante disso, o recurso interposto pela Recorrente ndo deve ser
acolhido em seu meérito.

TRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Adminis
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CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Agente de Contratagéo informa a autoridade superior que o
recurso interposto deve ser conhecido, dada a sua tempestividade, e, no mérito opino pela
IMPROCEDENCIA do mesmo.

Pacatuba/CE, 18 de julho de 2025.

PAULA DE VASCONCELOS MONTE CARDOSO
Pregoeira
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