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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DE PACATUBA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

I PARECER JURIDICO |

PREGAO ELETRONICO N 01.006/2025-PERP

INTERESSADOS: DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PACATUBA/CE.
ASSUNTO: ANALISE CONCLUSIVA DO PROCESSO PREGAO ELETRONICO.

PARECER N°2025.07.24.001

PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. MENOR PRECO POR LOTE. EXAME PREVIO
DE LEGALIDADE. LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021, DE
12/04/2021.

| RELATORIO |

Foi encaminhada a esta Procuradoria Fiscal do Municipio de Pacatuba - CE, processo de
licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico N2 01.006/2025-PERP, para apreciagio, com fins a verificacio
dos aspectos juridico-formais de realizacdo de licitagdo, por meio da modalidade Pregdo Eletronico, critério
de julgamento MENOR PRECO POR LOTE, objetivando: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE AGUA MINERAL E VASILHAMES DE INTERESSE DE DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE.

As secretarias consulentes solicitaram a abertura de procedimento licitatério para aquisicao
de fornecimento de vasilhames de dgua mineral, nos termos do objeto acima identificado, conforme
justificativa constante no Termo de Referéncia, anexo do Edital, que, por sua vez, remete ao Estudo Técnico
Preliminar - ETP.

Finalizada a fase recursal, a empresa SW DE LIMA CARDOSO-ME, inscrita no CNP] n2
20.375.092/0001-00, com sede na rua Antonio de Alencar n?943, Bairro Coqueiral, Cep 61.902-065, na
cidade de Maracanad-Ceara. Por intermédio de seu representante o Sr. Sérgio Wilker de Lima Cardos,
inscrito no CPF sob o n? 832.422.013-53, ap6s andlise documental de habilitagio a empresa foi declarada
HABILITADA, sagrando se vencedora do lote 1 e 2, do devido certame, sendo a participante que ofereceu a
proposta mais vantajosa para a administrag¢do publica, atendido os requisitos técnicos exigidos no edital,

nio existindo 6bice para a continuidade do processo.

I FUNDAMENTOS |

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 12, incisos I e I, da Lein? 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC). Vejamos:
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juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratacao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com aprecia¢io de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andalise juridica.

Em igual sentido o Regulamento Municipal - Decreto n? 2.424 /2023, sobre o tema, em seu

art. 20, assim se posiciona:

Art. 20 Apés a elaboragdo da minuta de edital e/ou do instrumento contratual
devido, os autos seguirdo paraa Procuradoria Geral do Municipio para realizacdo
de controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio, nos
termos deste artigo e do art. 53 da Lein® 14.133/2021.

§ 1° Todos os processos que visem a uma contratagdo mediante licitacio,
dispensa ou inexigibilidade, independentemente do instrumento que a
formalizard, ao final da fase preparatéria, serdo submetidos a andlise juridica
pela Procuradoria Geral do Municipio.

§ 22 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigfo de prioridade;

1l - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e
com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
analise juridica.

§ 6° Concluida a andlise juridica pela Procuradoria Geral do Municipio nos termos
deste artigo, ndo serd objeto de nova submissio a minuta de edital, de contrate ou de
ARP que seja alterada por forga de corregdo de erros materiais, de reprodugio
textual de atos normativos e demais ajustes redacionais que ndo representem
alteragio substancial de contetido.

Como se pode observar dos dispositivos legais supra, o controle prévio de legalidade se d4 em
funcio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagédo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Lado outro, cabe esclarecer que ndo é atribui¢do do orgdo de assessoramento juridico
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exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos admitsel

nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu

espectro de competéncias.

[niciada a fase exte
edital, publicado com devido pr

rna observa-se que os interessados foram convocados com a divulgacio do
azo de (08) dias, contado em dias uteis, nos termos da Lei n® 14.133/21,

artigo 55, inciso |, alinea a, é obrigatério para aquisicdo de bens, quando dotados os critérios de julgamento
de menor prego ou maior desconto.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo, sdo de:

[ - para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias tteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a”
deste inciso;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras
e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias tteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos
especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias tteis, quando o regime de execugdo for de
contratacao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo for o de
contratacdo semi-integrada ou nas hipéteses néo abrangidas pelas alineas
“a”, “b” e “c” deste inciso;

I1I - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance,
15 (quinze) dias tteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e
preco ou de melhor técnica ou contetido artistico, 35 (trinta e cinco) dias

uteis. [(Regulamento)

§ 12 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na
mesma forma de sua divulgagio inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo nio comprometer a formulagio das propostas.

§ 29 Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitacdes realizadas pelo
Ministério da Satde, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

O critério de julgamento foi devidamente atendido na sessédo, em conformidade com o artigo

33,0 dalei 14.133/21.
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Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

I - menor preco;
II - maior desconto;
I1I - melhor técnica ou contetido artistico;
[V - técnica e prego;
V - maior lance, no caso de leilao;
VI - maior retorno econdmico.
Art. 34. 0 julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco
considerara o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade

definidos no edital de licitacdo.

Tendo transcorrido todas a fases do processo licitatdrio nos termos do art.1l7 da lei
14.133/2021.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

1 - preparatéria;

I1 - de divulgacio do edital de licitacao;

111 - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
1V - de julgamento;

V - de habilitacio;

VI - recursal;

VII - de homologacio.

Na fase de habilitacdo foram observadas as prescri¢des do artigo 62,1a IV c/c artigo 65 da Lei
14.133/21 estando dentro das determinagdes legais do edital

Art. 62. A habilitagiio é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacoes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
I -juridica;

II - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

IV - economico-financeira.
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Terminada a fase de habilitagdo, a empresa SANDRA CRISTHYAN PEREIRA LIMA-ME, inscrita
no CNPJ n ¢ 40.635.530/0001-67, interpds recurso contra decisdo que habilitou a empresa SW COMERCIO
LTDA. Quanto a apresentacio de recurso e verificando-se a devida obediéncia aos ditames da Lei n°
14.133/21 e do Decreto Municipal n® 2424 /2023, esta procuradoeria ndo encontrou nenhum G6bice que
poderd ensejar a nulidade do certame.

Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacido desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacio
ou de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais
previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na
hipétese de adogdo da inversdo de fases previstano § 12do art. 17 desta
Lei, da ata de julgamento;

Trata se de RECURSO HIERARQUICO interposto pela empresa SANDRA CRISTHYAN PEREIRA
LIMA-ME, inscrita no CNPJ n 2 40.635.530/0001-67, com fundamento no art. 165, inciso I alinea “c”, da Lei
14.133/21, no qual a RECORRENTE insurge contra a decisdo que HABILTOU a RECORRIDA, sobre a mesma
estar em desconformidade com exigéncias editalicias, em relagdo ao atestado de capacidade técnica. (f1s.906
a 940) deste caderno processual.

A RECORRIDA, apresentou contrarrazdes ao recurso, argumentando que o atestado de
capacidade técnica ndo se presta a demonstragdo de que a empresa recorrida comercializa © mesmo
produto objeto do edital. (fls. 941 a 969) deste caderno processual.

Apods o recebimento do recurso e das contrarrazoes a decisao reconheceu o recurso em razao
de sua tempestividade, e em relacdo ao mérito opinou pela improcedéncia do recurso, mantendo a
empresa recorrida HABILITADA, dando assim seguimento ao processo licitatério n?01.006/2025-PERP,

obedecendo, assim, o que ordena a Lei 14.133/2021.

Finalizada a fase recursal, a empresa SW DE LIMA CARDOSO-ME, inscrita no CNPJ n?
20.375.092/0001-00, com sede na rua Anténio de Alencar n2943, Bairro Coqueiral, Cep 61.902-065, na
cidade de Maracanau-Ceara. Por intermédio de seu representante o Sr. Sérgio Wilker de Lima Cardos,
inscrito no CPF sob o n® 832.422.013-53, apos analise documental de habilitacdo a empresa foi declarada
HABILITADA, sagrando se vencedora do lote 1 e 2, do devido certame, sendo a participante que ofereceu a

proposta mais vantajosa para a administracio publica, atendido os requisitos técnicos exigidos no edital,

nio existindo 6bice para a continuidade do processo. %
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destinado a:
I - divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

[I - realizagdo facultativa das contratagdes pelos érgéos e entidades dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposicdo expressa

normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a san¢do da Lei n2 14.133/2021, o veiculo oficial de
divulgacio dos atos relativos as licitagdes e contratagdes piblicas passa a ser o Portal Nacional de

Contratagdes Publicas.

Para reforgar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois dispositivos
da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatérios e contratuais no PNCP. Primeira esta

contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e
manutencio do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de

Contratacoes Publicas (PNCP) i

Ja a segunda, estd no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicio indispensdvel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera

ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
[ - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitago;
I1 - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacgio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terao eficicia a partir de sua
assinatura e deverio ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e Il do caput

deste artigo, sob pena de nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclusbes distintas, ambas, claro,
defensaveis, afinal, interpretacdo implica a busca do melhor significado, dentre os

varios possiveis, de um determinado texto normativo”.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que ocorra efetivamente a
publicacdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o

principio constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitacdes estd plenamente valida e eficaz, podendo ser

utilizada no caso concreto. %
e
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Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§39, da Lein®14.133, de 2021.

Estando, pois, toda a tramitacdo, conforme a analise acima, a indicar a regularidade legal sobre
dos procedimentos e documentos postos a apreciacio, é possivel a esta Procuradoria Fiscal do Municipio

de Pacatuba - CE, posicionar-se pela sua regularidade até o presente compasso, pelo que se conclui o que
segue.

| DA CONCLUSAO |

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo, bem como os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a andlise desta Procuradoria Fiscal do Municipio, diante da documentagfo
juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do procedimento na fase final do certame, pelo que opinamos pela
homologacio do processo 01.006/2025-PERP, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, haja
vista a auséncia de obice juridico para tanto.

Por fim, se destaque que o presente se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem cariter técnico

opinativo!, nio vinculador?, tendo a fung¢do de orientar o administrador piiblico na tomada da decisio® e

na pritica do ato administrativo.*

E o Parecer, 5./}, Pacatuba/CE, 24 de julho de 2025.

ALAN FERREIRA DA SILVA
PROCURADOR FISCAL
OAB-CE 53.467

1 Celso Antdnio Bandeira de Mello conceitua parecer como sendo “a manifestacdo opinativa de um érgdo consultivo em que este expende
sua apreciagdo sobre o que lhe é submetido”. (BANDEIRA DE MELLO, 2013, p. 444).

2 Margal Justen Filho conceitua parecer nos seguintes termos: “Os atos consultivos séo aqueles em que o sujeito ndo decide, mas fornece
subsidios a propdsito da decisdo. E o caso dos pareceres * [...] (JUSTEN FILHO, 2012, p. 372).

3 [...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de érgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem
cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. J3, entdo, o que subsiste como ato administrative ndo é o parecer, mas, sim, ¢ ato de sua aprovacdo, que podera revestir
a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, Hely Lopes; 2010, p. 197)

4“0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envelvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrad
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